
  

 
Official Use 

 
 للاستخدام الرسمي فقط

  PAD3855 رقم التقرير:
 

  البنك الدولي للإنشاء والتعمير

 وثيقة التقييم المسبق للمشروع 

 بشأن تقديم

 قرض مقترح 

 ي كر يمأ  مليون دولار 246بمبلغ 

 إلى 

  الجمهورية اللبنانية

 من أجل 

 في لبنان   19-يدللأزمة وجائحة كوف   للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  

 2020ديسمبر/كانون الأول  15

 
 

 لحماية الاجتماعية والعمل اقطاع 
 منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

  
 

 
 

  

ف جوز بخلافي إطار القيام بواجباته الرسمية.  ولا ي  ز لمن يتلقاها أن يستخدمها إلاو ولا يج يع الحصري،د التوز لقيو تخضع هذه الوثيقة 
 بنك الدولي. إلا بإذن من الذلك الإفصاح عن مضمونها 
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Official Use 

  أسعار العملة والقيمة المعادلة لها 
 

 {( 2020ديسمبر/كانون الأول   10)سعر الصرف الساري في }
 

 ليرة لبنانية                                     وحدة النقد =  

  )سعر الصرف يكير مأ دولار 1 ليرة لبنانية =  1,507.5
 الرسمي(

 

 
 السنة المالية 

 يونيو/حزيران 30 –يوليو/تموز 1
 

ATM  ماكينة الصراف الآلي 
BDL )مصرف لبنان )البنك المركزي اللبناني 
CAS  إدارة الإحصاء المركزي 

CERC ملةالمحت  لطوارئ لات افي حا الاستجابةو ِّن كم 
CGAP المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء 
CMU وحدة الإدارة المركزية 

COVID-19  ( 19-)كوفيد 2019مرض فيروس كورونا المستجد 
CPIMS  نظام إدارة معلومات حماية الأطفال 

CPI مؤشر أسعار المستهلكين 
CSO منظمات المجتمع المدني 

DA صصحساب المخال  
ESCP لبيئي والاجتماعي حتواء اخطة الا 
ESSN  في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي 

EU  الاتحاد الأوروبي 
FAO )منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة )الفاو 
FM  الإدارة المالية 

FOT  قديةالتعالية و امليات المالع يقفر 
FSP لمالية خدمات امقدم ال 
GBV العنف القائم على نوع الجنس 

GBVIMS  نظام معلومات العنف القائم على نوع الجنس 
GDP إجمالي الناتج المحلي 
GOL حكومة لبنان 
GRM  آلية رفع المظالم 
GRS  دائرة رفع المظالم 
HBS  مسح ميزانية الأسرة 
IFR لي مرحلي ر ماري تق 
IMC نة وزارية جل 

IPSAS المحاسبية الدولية للقطاع العام اييرالمع 
ISR  تقارير عن أوضاع ونتائج التنفيذ 

LVAP  في لبنان شةشاهالفريق تقييمات 
MAPS منهجية تقييم أنظمة المشتريات 
M&E  الرصد والتقييم 

MEHE  وزارة التربية والتعليم العالي 
MIS الإدارة  م معلوماتنظا 
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MOF  مالية ة الوزار 
MOIM  ية والبلديات الداخلوزارة 
MOSA  وزارة الشئون الاجتماعية 

MTO  شركة تحويل الأموال 
MTR منتصف المدة  في عرو شالم  عةجرام 
NGO منظمة غير حكومية 

NPTP  را  فق رث الأك رسداف الأهت سلاالبرنامج الوطني 
NSSP  الاجتماعي الوطني التضامن مج نابر 
PAPs لمشروع متأثرون باالأشخاص ال 
PCM  رئاسة مجلس الوزراء 
PDM ما بعد التوزيع  الرصد في 
PDO الهدف الإنمائي للمشروع 
PFS  القوائم المالية للمشروع 

PHCC  مركز رعاية صحية أولية 
PIN  رقم هوية شخصية 

PMU  وع رة المشر وحدة إدا 
PMT  اختبار قياس مستوى الدخل الفعلي 
PoB  يروت مرفأ ب 
PoC شخص المعني لا 
POM يل المشروعتشغ دليل  
POS نقطة بيع 

PPSD استراتيجية المشتريات الخاصة بالمشروع من أجل التنمية 
PISA برنامج التقييم الدولي للطلاب 
PwD صة اخات جاح  وذ صشخ 

RACE ال الأطفليم لجميع توفير التع 
RFB  طلب التقدم بعطاء 
RFP طلب التقدم بعرض 
RFQ عرض أسعار ديمطلب تق 

RIMS إدارة معلومات الإحالة  امنظ 
SDC مركز التنمية الاجتماعية 

SEA/SH  الاستغلال والإيذاء الجنسيان/التحرُّش الجنسي 
SGBV  نوع الجنس  ىعلالعنف الجنسي والقائم 

SEP لحة صحاب المصاركة أخطة مش 
SIA تقييم الآثار الاجتماعية 

SIMS  نظام إدارة المعلومات 
SMEB قيد الحياة ىلع للبقاء ااق الدني سلة الإنف 

SP  الحماية الاجتماعية 
SSN شبكات الأمان الاجتماعي 

STEP  التتبُّع المنهجي لتبادل المعلومات بشأن المشتريات 
TOR  الاختصاصات والصلاحيات 
TPM الثة ث من جانب جهة  دصلر وا المتابعة 

TPMA  للقيام بأعمال المتابعة  ثةلثاجهة 
UN لمتحدةالأمم ا 

UNHCR  المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
UNICEF  )منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسف 
VASyR  تقييم جوانب الضعف لدى اللاجئين السوريين في لبنان 
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VAT فة يمة المضاضريبة الق 
WA  طلب صرف 

WFP  برنامج الأغذية العالمي 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

          

 

 فريد بلحاج ا: شمال أفريقيوسط و الأرق ن منطقة الشئيس لشؤو نائب الر 

 ساروج كومار جاه  المدير الإقليمي لدائرة المشرق:

 كايكو ميوا المدير الإقليمي:

 أنوش بيجانيان مدير قطاع الممارسات: 

 ياشودهان غوربيد، حنين سيد العمل:  العملفريق  دةايق
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 جدول المحتويات 

 1 .................................................................................................................... البيانات  صحيفة
 7 .............................................................................................. الاستراتيجي  السياق .1

 7 ............................................................................................ للبنان  العام السياق( أ)
 9 .................................................................................. والمؤسسي   القطاعي السياق( ب)
 16 .................................................................................... سمىلأا  بالأهداف الصلة( ج)

 17 ................................................................................................ المشروع  وصف .2
 17 .....................................................................................للمشروع الإنمائي الهدف ) أ(
 18 ........................................................................................... مشروعلا مكونات( ب)
 33 ..................................................................................... مشروع لا من المستفيدون ( ج)
 33 ................................................................................................النتائج سلسلة( د)
 36 ................................................................... الشركاء  ودور دولي لا البنك مشاركة دواعي ( هـ)
 36 .............................................................. المشروع  تصميم في  ةدوالمجس   ستفادةالم الدروس( و)

 38 ................................................................................................. التنفيذ  ترتيبات .3
 38 ........................................................................... التنفيذ   وترتيبات المؤسسية الترتيبات( أ)
 42 .............................................................................. وتقييمها  النتائج متابعة ترتيبات( ب)

 43 ................................................................................. مشروع لل المسبق تقييملا موجز .4
 43 .......................................................................................... الاقتصادي  التحليل ) أ(
 45 ................................................................................... والتعاقدية   المالية الجوانب )ب(
 49 .................................................................................. بالعمليات   ة الخاص القانونية السياسات( ج)

 49 .............................................................................................. والاجتماعية  البيئية بناو الج )د(

 52 ............................................................................................... المظالم  رفع دائرة .5
 52 ................................................................... كة المشتر  المناخية والمنافع المناخية المخاطر .6
 53 .............................................................................................. الرئيسية المخاطر .7
 56 ........................................................................................... ورصدها  ائجالنت إطار .8

 66 ......................................................................... الدعم وخطة التنفيذ اتترتيب :1 المرفق
 68 ...................................................................... الصرف  وترتيبات المالية الإدارة :2 المرفق
 78 .......................................................................................... المشتريات :3 المرفق
 82 .................................................................... 3 المكون  بشأن إضافية ليتفاص :4 المرفق
 88 ......................................... 19-كوفيد ةلجائح استجابة نلبنا في القُطري  البرنامج تعديل :5 المرفق
 91 ............................................................................................. المراجع :6 المرفق
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  الدولي البنك  
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  92من  1الصفحة  
      

 
Official Use Official Use 

 

      
 صحيفة البيانات 

 
 ة معلومات أساسي

 

 اسم المشروع البلد/البلدان:

 في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  لبنان 

 الإجراءات  اعية مت جتصنيف المخاطر البيئية والا يل التمو أداة  رقم التعريفي للمشروع لا

P173367  الحاجة الملحة أو القيود  كبيرة تمويل مشروع استثماري
 على القدرات 

 
 أساليب التمويل والتنفيذ 

 الطوارئ المحتملة  تلا [ مكون الاستجابة في حا✓] النهج البرامجي متعدد المراحل [   ]
 ل( هشة ة )دو [ دول  ] [ سلسلة مشروعات   ]
 [ دولة )دول( صغيرة   ] وط المرتبطة بحسن الأداء لشر [ ا  ]
 بلد غير هش هش في [ في وضع   ] [ الوسطاء الماليون   ]
  [ صراع  ] ة بالمشروع [ ضمانات مبني   ]
 ط البشري ارث الطبيعية أو الكوارث الناجمة عن النشالكو [ الاستجابة ل✓] [ السحب المؤج ل   ]
ز   ] ياتديلة للمشتر ب لا [ الترتيبات  ]  [ مساندة التنفيذ العملي المُعز 
 

 وقع لإقفال المشروعلمت التاريخ ا مشروعالتاريخ المتوقع للموافقة على ال
 2024فبراير/شباط  29 2021  يناير/كانون الثاني 5

 ولية    دلا البنك الدولي ومؤسسة التمويلن بين التعاو 
 رقم

 
 الهدف الإنمائي المقترح 

 
الرا)أ(   يهدف المشروع إلى: الفقراء  للبنانيين  النقدية والخدمات الاجتماعية  التحويلات  الفتوفير  والمتضررين من    والمهمشينلمدقع  قر ازحين تحت خط 

لمثل هذه الحالات الطارئة   ة فورية فعالاستجابة    رئ، تأمينالة طو حاأو    رةر ب م   و)ب( في حال حدوث أزمة  ؛19الاقتصادية وأزمة جائحة كوفيد ــ  الأزمة  
  و الأزمات.أ
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 المكوّنات 

 
  التكلفة )مليون دولار(   اسم المكوّن 

  204.00   تقديم تحويلات نقدي ة لدعم الدخل الأساسي

  23.00    التسرب من المدرسةر حويلات نقدي ة إلى الطلاب المعر ضين لخطتقديم ت 

  10.00    ماعيةخدمات الاجت م الدي تق

  9.00     تنفيذ برنامج شبكات الأمان الاجتماعي  زي تعز 

  0.00     مكو ِّن الاستجابة في حالات الطوارئ المحتملة
 

 المؤسسات 
 

  الجمهورية اللبنانية   المقترض:
  لوزراءا مكتب رئيس  الهيئة المسؤولة عن التنفيذ 

 
 (يكر يمأ ليون دولار)مبيانات تمويل المشروع 

 
  خصلم

 246.00 شروع م لإجمالي تكلفة ا
 246.00 إجمالي التمويل 

 246.00  منها قدم البنك الدولي للإنشاء والتعمير/المؤسسة الدولية للتنمية
 0.00 الفجوة التمويلية 

 
 التفاصيل 

 ولي تمويل المقدم من مجموعة البنك الدال

     International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 246.00 
 

 
 عمليات الصرف المتوقعة )مليون دولار( 

 2024 2023 2022 2021 2020      السنة المالية للبنك الدولي   

 6.00    64.00   147.00  29.00   0.00         سنوي 
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 246.00  240.00  176.00  29.00   0.00         ميّا  اكتر 
 
 

 البيانات المؤسسية 
 
 اهمة المس تا عطا قلا )الرئيسي( عا طقلا

 التعليم والفقر والإنصاف  الحماية الاجتماعية والوظائف 
 
 لتحديد مخاطر تغيُّر المناخ والكوارث   يميقتلا

 والطويل. رلكوارث في الأجلين القصي اخ ومخاطر ابتغير المن  تعلقما ي هذه العملية في مي يقت تم 
 

 الأداة المنهجية لتصنيف مخاطر العمليات 
 

 التصنيف  اطر فئة المخ

 مرتفعة ⚫ المخاطر السياسية ومخاطر الحوكمة .1
 

 مرتفعة ⚫  لي مخاطر على الاقتصاد الك .2
 

 كبيرة⚫  مخاطر الاستراتيجيات والسياسات القطاعية  .3
 

 كبيرة⚫  وع أو البرنامج اطر التصميم الفني للمشر خم .4
 

 كبيرة⚫  ستدامةسية للتنفيذ والاسؤ مخاطر القدرات الم .5
 

 عة مرتف⚫  المالية والتعاقدية  المخاطر .6
 

 كبيرة⚫  ة والاجتماعية المخاطر البيئي  .7
 

 كبيرة⚫  أصحاب المصلحة  .8
 

 متوسطة  ⚫ أخرى  .9
 

 مرتفعة ⚫  م ف العاالتصني  .10
 

 
 الامتثال 

 
 السياسة 

 مون أو أي جوانب أخرى مهمة؟ شراكة الاستراتيجية من حيث المضهل يحيد هذا المشروع عن إطار ال
 [ لا ✓]  [ نعم      ]
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  تثناءات من سياسات البنك؟أي اس عهل يتطلب هذا المشرو 
 [ لا  [ نعم      ]  ]
 

 
 سبق راء التقييم الملى سياق المشروع وقت إجءمة المعايير البيئية والاجتماعية بالنظر إ ملا

 ة ملاءملا المعايير البيئية والاجتماعية 
دارة المخاطر البيئية والاجتماعية والآثار المترتبة عليها   ملائم  تقييم وا 

 ملائم  مشاركة أصحاب المصلحة والإفصاح عن المعلومات

 ملائم  والعمال أوضاع العمل 

دارتهالكفاءة في استخدام الموارد   ملائم حاليا  ر غي  ومنع التلوث وا 

 ملائم  الصحة والسلامة المجتمعية 

 غير ملائم حاليا   والقيود المفروضة على استخدام الأراضي وا عادة التوطين القسريةالأراضي لاك مت سا

 غير ملائم حاليا   طبيعية الحية حفظ التنوع البيولوجي والإدارة المستدامة للموارد ال

 يا  لم حائ غير ملا ب الصحراء جنو ومة في أفريقيا التقليدية المحر ات المحلية لية/المجتمعالشعوب الأص

 غير ملائم حاليا   التراث الثقافي 

 ليا  غير ملائم حا الوسطاء الماليون 

 
 

 ةنرجو الرجوع إلى موجز المراجعة البيئي ملة للمشروع، يئية والاجتماعية المحت تقييم المخاطر والآثار الب للحصول على مزيد من المعلومات عن  ملاحظة:
 تماعية لمرحلة التقييم المسبق للمشروع.لاجاو 
 

 الاتفاقيات/المعاهدات القانونية 
 
 
 الأقسام والوصف   

فنية يترأسها وزير الشؤون  نفيذ المشروع: )أ( لجنةذ، بإنشاء ما يلي والإبقاء عليه طيلة مدة ت وما  من تاريخ النفاي  30في غضون  يقوم المقترض،
؛  رصد ما تحقق من تقدم في تنفيذ المشروع وتكون بمثابة أمانة سر للجنة الوزارية لمتابعة مواضيع الشأن الاجتماعيعن   ةي لالاجتماعية وتتولى المسؤو 

الملائمة في مجال الفقر والسياسات الاجتماعية  المدني يتمتعون بالخبرةين يتألف من أكاديميين وممثلين عن المجتمع لخبراء الاستشاري و)ب( فريق من ا
 يه والإرشاد للجنة الفنية.توجلا ملتقدي 
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 الأقسام والوصف  
 ةلو ب قم موجب شروطب -تُجري  صدوالر  متابعةلل ةلث اث  جهةيوما  من تاريخ النفاذ، بتعيين  60يقوم المقترض، من خلال وحدة الإدارة المركزية وفي غضون 

حويلات النقدية التي ينفذها برنامج الأغذية العالمي؛ و)ب( الت  (أر أخرى: )مراجعة فني ة لتنفيذ المشروع تشمل ما يلي ضمن أمو  -لبنك الدولي  ان م
( دقة مدفوعات ع؛ و)جالأول من المشرو  ية في إطار الجزءالشؤون الاجتماع مستفيدين الذين تحددهم وزارةالتحقق وا عادة المصادقة الدورية على ال

؛ و)هـ( تأكيد استلام  ضافيةمستفيدين التحويلات النقدية والتحويلات النقدية الإم اللاأكيد است ؛ و)د( ت ضافيةيلات النقدية الإالتحويلات النقدية والتحو 
الث رة الشؤون الاجتماعية في إطار الجزء الث ها وزالأنشطة التي تنفذ؛ و)و( ايدينمستفباء نيابة عن الوم التسجيل ورسوم مجالس الآالمدارس الحكومية رس

 المنزلية للمستفيدين. رات اي ريق الز من المشروع، بما في ذلك عن ط
  
 الأقسام والوصف  

سيق شراف الفوري والكفء وتن سؤولة عن الإة لكي تكون مالوزراء، على وحدة الإدارة المركزي يُبقي المقترض طيلة مدة تنفيذ المشروع، ضمن رئاسة مجلس 
والتوعية بالمشروع بالتنسيق مع وزارة الشؤون الاجتماعية،  صلاو ت لاملات ضمن أمور أخرى، تنفيذ ح تنفيذ الأنشطة في إطار المشروع، بما في ذلك،

دارة قاعدة بيانات البرنامج الوطني  ها )بمن في ذلك، ضمن أمور أخرى، يفها وموظفو شكيلها وتكليكون ت  ى أن، علا  ر فق  ثركالأ رالأس فادهت سلاوا 
  كن ب ال  من لو ب قم وحن وقائية الاجتماعية( وما تتمتع به من موارد أخرى على لات  والإجراءا أخصائيون في المشتريات، والإدارة المالية، والرصد والتقييم،

 وع.عمليات المشر  م دليلحكالأ الدولي، وهذا كله وفقا  
  

 

 سام والوصف الأق 
رأسها وزير الشؤون يت  ةفني  )أ( لجنةيوما  من تاريخ النفاذ، بإنشاء ما يلي والإبقاء عليه طيلة مدة تنفيذ المشروع:  30يقوم المقترض، في غضون 

ضيع الشأن الاجتماعي؛ و)ب( ة مواللجنة الوزارية لمتابع رانة سأم تهاالاجتماعية وتكون مسؤولة عن رصد التقدم المحرز في تنفيذ المشروع وتعمل بصف
والسياسة الاجتماعية لتقديم التوجيه   قرفلال ا مة في مجفريق خبراء استشاري يتألف من أكاديميين وممثلين عن المجتمع المدني يتمتعون بالخبرة الملائ 

 والإرشاد للجنة الفنية.
  

 

 البنود والوصف 
ة وزارية لمتابعة مواضيع الشأن الاجتماعي، تساندها اللجنة الفنية، كي تتولى المسؤولية عن لجن  لىمدة تنفيذ المشروع، عيلة ط رض،مقت يُبقي ال 

 لشفاف على برامج شبكات الأمان الاجتماعي التابعة للمقترض. ا فشرا ون والإ رفيع المستوى والتعاالتنسيق 
  

 

 الأقسام والوصف  
  لبنك الدولي من تشكيل وتكليف وموارد، على فريق للعمليات المالية والتعاقدية داخل وحدة الإدارةي انفيذ المشروع، وبما يرضمدة ت  يلة، طيُبقي المقترض 

 المالية والتعاقدية للمشروعنب جوال ان ولية عالمركزية كي يتولى المسؤ 
  

 

 الأقسام والوصف 
 لبنك الدولي. ان م ةلو ب قمالعالمي، وذلك بشروط   رجات مع برنامج الأغذيةقية مختفا، ابرم المقترض، من خلال رئاسة مجلس الوزراءيُ 

  
 

 الأقسام والوصف   
ى المستفيدين في إطار الجزء  ية تحقق؛ و)ب( القيام بإعادة مصادقة دورية عللعم ءاأ( إجر )  يلي:بما  تزم المقترض بتكليف وزارة الشؤون الاجتماعيةيل

جر هجي ومن  ا  إلى جداول زمنيةنادمشروع است الأول من ال اءات مرضية للبنك الدولي ومذكورة بمزيد من التفصيل في دليل عمليات المشروع؛ و)ج( ة وا 
 ولن يتأهل المستفيد للحصول على تحويل نقدي قبل التحقق من أهليته بناء  على طلب البنك. قةداالمصة وا عاد موافاة البنك بتقرير حول نتائج التحقق

 بمعرفة وحدة الإدارة المركزية. تهأكيد أهلية الشؤون الاجتماعية وت زار بمعرفة و 



  الدولي البنك  
 ( P173367)  في لبنان  19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةتماعي المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاج

 
 

 
  

  92من  6الصفحة  
      

 
Official Use Official Use 

  
 الشروط 

 

 الوصف  النوع
  من بولقم نحو ىلعبالشكل والمضمون  ذلك، و عو يات المشر عملاعتمد المقترض، من خلال رئاسة مجلس الوزراء، دليل  النفاذ

 دولي. لبنك الا
 
 
 

 الوصف  النوع
لإجراءات إدارة العمالة واعتمدها وأعلنها للجمهور، وذلك  الوزراء، الصيغة النهائية ل رئاسة مجلسخلا رض، منوضع المقت  اذالنف

 بالشكل والمضمون المقبولين للبنك الدولي.
 
 
 
 

 وصف لا النوع
 ب أي أموال لسداد مدفوعات تم ت:سحز و جي لا  ال صرف الأمو 

 المقترض بالآتي:يثما يقوم شروع ر من الم( 1ر الفئة ))أ( عن المدفوعات الواقعة في إطا 
ية رفع المظالم بوزارة الشؤون الاجتماعية، على أن تتمتع باختصاصات وصلاحيات ووظائف وموظفين بالشكل . إنشاء آل1
 يين جهة. تع3ولبنك؛ ن ام ولةب قمة المخرجات مع برنامج الأغذية العالمي بشروط ي فاقت اإبرام . 2ك الدولي؛ وبن لل ولب قملا
بالاتفاقية  2من الجدول  1-دال-ليها في القسم أولاالشروط المنصوص عتُجري مراجعة فنية بموجب  دوالرص متابعةلل  ةث الث 

ء  تحويلات النقدية في إطار الجز لي اقللين لت ة بالتحقق من المستفيدين المؤه. تكليف وزارة الشؤون الاجتماعي 4القانونية؛ و
 ع.المنصوص عليها في دليل عمليات المشرو  راءاتوالإجلمشروع وفقا  للمعايير الأول من ا

 
 
 
 
 

 الوصف  النوع
لق  فاء جميع الشروط التالية فيما يتع(، وما لم يكن البنك راضيا  عن استي 3ما يتعلق بمصروفات الطوارئ في إطار الفئة ) في الصرف 

طة  ، وقدم طلبا  للبنك لتضمين الأنشةرر مب ية أزمة أو حالة طوارئ صح ترض إلى وقوع. انتهى المق1المذكورة: ات وفصر لمبا
ق  بالاستجابة في حالات الطوارئ المحتملة من أجل الاستجابة لهذه الأزمة أو حالة الطوارئ، وواف المذكورة في الجزء الخاص

ق ميع الوثائ أعد المقترض وأفصح عن ج. 2ض بذلك؛ وذكور وأخطر المقتر المب طلالوقبل ما انتهى إليه  البنك المقترض في
عي( المطلوبة للأنشطة المذكورة، وتأكد المقترض من تنفيذ أي  البيئي والاجتما تزامالاجتماعية )بما في ذلك خطة الالالبيئية/

  . قدمت3ول؛ و()ب( من الجد2حاء)-لاأو م قسام الثائق المذكورة، وكل ذلك وفقا  لأحكإجراءات يلزم اتخاذها بموجب الو 
للبنك   ةلو ب مقأدلة  حتملة ما يكفي منالم خاص بالاستجابة في حالات الطوارئ ذ الجزء ال نسيق وتنفي الهيئات المسؤولة عن ت 

ت  المقترض دليل مكون الاستجابة في حالا . اعتمد 4عن توفر ما يكفي من موظفين وموارد لأغراض الأنشطة المذكورة؛ و
ن الاستجابة فالت أحكام دليل مالمقبولين للبنك، وما ز ن كل والمضمو حتملة بالشالمئ ار طو ال ارئ المحتملة  ي حالات الطو كو 

رجة في  حاء من الجدول بحيث تكون ملائمة لتضمين وتنفيذ الأنشطة المد-يثها وفقا  لأحكام القسم أولاالصلة أو تم تحد وثيقة
 لة. ارئ المحتملطو ا تالافي ح إطار الجزء الخاص بالاستجابة
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 السياق الاستراتيجي  .1
 

 ام للبنان )أ( السياق الع 

المدفوعات، وأزمة في القطاع المصرفي والاقتصادي، وأزمة إنسانيّة  يواجه لبنان أزمات متزامنة عدّة، منها أزمة في ميزان   .1
ا بسبب تم الوضع سو فاقت  أنى  ن، إلتدفّق غير مسبوق للنازحين السوريّي  أعوام بسبب  10مستمرة منذ   ي جائحة كورونا )كوفيد  فش ء 

، خرج مئات الآلاف من اللبنانيين إلى  2019ول أكتوبر/تشرين الأ 17وفي يوم  بيروت. وقع في مرفأ ب الانفجار الذي (، ومؤخرا  بسب19
الاجتماع الأوضاع  تدهور  على  اعتراضا   حكمالشوارع  بنظام  مطالِّبين  والاقتصادية،  والفاعلي افي شفالب   يتسم  ية  قبل   ة.ة  هذوحتى  ه  اندلاع 

الكلي خطيرة .صادية على المست نت الأوضاع الاقت الأحداث، كا المالي  ال وى  دولارية عن ظهور أسعار صرف  حيث أسفر نقص السيولة 
  في   -دولار  بالج  ار لخإلى اعلى السحوبات والتحويلات المصرفية    موازية، فضلا عن لجوء الحكومة إلى تطبيق قيود غير رسمية وضوابط 

نية عن  ، أعلنت الحكومة اللبنا2020مارس/آذار    7وفي   ان.ة طوال تاريخ لبن ي ظل يتسم بالحري وق لحساب رأس المال الذسب وضع غير م
جراء إصلاحات لتحقيق الاست 2020  مارس/آذار  9مليار دولار وتستحق يوم    1.2قرارها تعليق سداد سندات دولية يبلغ حجمها   قرار  ، وا 

الاقتصابن   دةعاوا   الحكومة رس/آذار،  ما   23وفي   د.اء  قرار    اتخذت  جمي اللبنانية  سداد  بوقف  أجنبية ا  بعملة  الصادرة  الدولية  السندات  ع 
تعود جذور قدر كبير   نقد الأجنبي.لى إبرام اتفاقيات إعادة هيكلة بسبب الأزمة المالية المتصاعدة التي أضرت باحتياطيها من ال والسعي إ

والفساد في توفير الخدمات    دارةد عقود من سوء الإنخبة الذي فشل بعيطرة البنان إلى نظام ساعية في لجتمالاصادية و قت الات  ماالأز   من
للشعب   الت  1اللبناني. المناسبة  وتحقيق  الإصلاح  عملية  وظائفه  أداء  عن  القاصر  الهش  السياسي  النظام  أعاق  لدى   نمية.وقد  يعد  ولم 
 رة أعلاه.ث المذكو ب الأحدا بسب  وتفاقم ذلكة، ومحكالر في المواطن ثقة تُذك

لشركات أزمة في السيولة، لا سيما نتيجة  للضغوط على سوق الصرف، تواجه ا ماشا  كبيرا .ني اليوم انكقتصاد اللبناالا  يشهد .2
تج المحلي  جع إجمالي الناار ت ي   در أن ومن المق على طول سلسلة الإمدادات.  بالنسبة لتمويل التجارة والشركات، مما يؤدي إلى اضطرابات

انكماشه2020% عام  19.2فعلي حوالي  ال إثر  الع1.9% و6  ،  التوالي.  2018و  2019امَيْن  % في  الت  على  ضخم من وارتفع معدل 
ل ، وفي أكتوبر/تشرين الأول بلغ المعد% في يونيو/حزيران89.7% في أبريل/نيسان، و46.6إلى    2020% في يناير/كانون الثاني  10
صحيح أن البيانات القائمة على   %(.50لمفرط وهي  لتعريف التضخم ا  دمة في كثير من الأحيانتخلعتبة المسثيرا  من اى كعل)أ %  137

أث  )أدل ة متينة عن  أن مسحا  سريعا   إلا  اليوم،  الوظائف غير متوفرة حتى  لبنان على  الحالي ة في  (  Business News 2020ر الأزمة 
تشرين  بين شهري أكتوبر/كل دائم أو مؤقت  بش  ألف وظيفة  220ثر من  سر أكان قد خأن لبن   وضحأ  91-يدوفئحة كأُجري قبل تفشي جا2
إ .2020وفبراير/شباط    2019ول  الأ بنحو  بالإضافة  ر  تقد  بنسبة  "موقت ا" رواتب موظ فيها  الشركات  ثلث  ذلك، خف ضت  كما   %.40لى 

 اتها. ل قت عملي  ن العمل أو عع إما توق فتن الشركات % م12ن أ  عن% فضلا  60ظ فيها بنسبة الشركات عدد مو خف ضت ثلث 

ا موازداد الو  .3 ا خطير ا للاقتصاد والنظام الصحي في   التي تشكّل فالقلإا وفرض تدابير  19–ع تفشي جائحة كوفيدضع سوء  تهديد 
خا بشكل  والمهمشين  الفقراء  يمسّ  ما  وهو  ا ص.لبنان،  التحديات  حجم  من  تزيد  اجسو أ  ياقس  فية  لعاصففالجائحة  أزمات  عي ة تماأ 

وما فواقتصادي ة  لبنان  يشهدها  تار لي ة  اي  لمواجهتها.يخه  الحكومة محدودة  وموارد  هائ  لحديث  احتياجات  الحكومة من  فهناك  تتمكن  لم  لة 

 
 .2016البنك الدولي،  الدراسة التشخيصية المنهجية الخاصة بلبنان، 1
 InfoPro – InfoPro-by-estimated-lost-jobs-7423/220,000/yDetailsms/Story/Stor.com.lb/csnewseshttp://www.busin جري بمعرفة 2

http://www.businessnews.com.lb/cms/Story/StoryDetails/7423/220,000-jobs-lost-estimated-by-InfoPro
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اللازمة   والمالية  البشرية  الموارد  نقص  من  النظام  ويعاني  الاتلبيتها،  أو  الصحية  الطوارئ  حالات  ية نها  وحتى ا.لهة  ستجاب لإدارة 
ل لبنان  ، س2020ر/تشرين الثاني  نوفمب  دة بفيروس  إصابات  127,903ج  روس ويلقي تفشي الفي  وفاة بسبب الجائحة.  1018كورونا و  مؤك 

ن شية أوهناك شواغل خطيرة خ مكافحة الفقر.  بظلال كئيبة على القطاع الصحي المثقل بالفعل بالأعباء، ويعرقل جهود لبنان الرامية إلى
  نازحين السوريين.ن الفقراء والعلى كل م بوجه خاص ةئحجاال ثرتؤ 

ة للبنان، الأمر الذي أدى إلى تفاقم  ضخمخارجية  صدمة    2020أغسطس/آب    4مرفأ بيروت التي وقعت يوم  كارثة  تشكّل   .4
 مساواة.قر وعدم اللف ا  علىر  ثا لآمن ا   ، بحيث لا يمكن استبعاد حدوث المزيدالأزمات الاقتصادية والصحية والاجتماعية التي يواجهها

التقدير   للأضرارويشير  أن  والاحتياج  السريع  إلى  بين  ات  تتراوح  الا  4.6-3.8الأضرار  والخسائر  دولار،  بين مليار   قتصادية 
بين    3.5–2.9 الأولوية  وا عادة الإعمار ذات  التعافي  إ 3مليار دولار.   2–.81مليار دولار، واحتياجات  التقديرات  أوتذهب  ة رث كاالن  لى 

الآت تست  في  ب  ي:بب  يتراوح  انخفاض  م  0.6و    0.4ين  )أ(  معئوية  نقطة  عامي  في  الحقيقي  الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو    2020دل 
لتي قد تخفض معدل النمو  التوالي، بسبب الخسائر في الرأس المال المادي؛ و)ب( من المحتمل فرض قيود على الواردات ا  ، على2021و

بين   التوالي   2021و  2020ي  عامية  ئو م  طةنق  1.3و  0.4ما  هذوتتجا .على  بوز  الانكماش  الآثار  يزيد عن  ه  في10معدل  نمو    % 
وت كما أسفر انفجار مرفأ بير  (.9-الأزمة الاقتصادية والمالية القائمة وتأثيرات جائحة كوفيد  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي والناجم عن

يُتوقع أن ترتفع    4بنك الدولي، يم الأولي للووفقا  للتقي  الوظائف.  ر محدد منغي   عددن  دافقو   شخص  ألف  300من    أيضا  عن نزوح ما يقرب
وتشمل الآثار المتوقعة )أ( الفقدان المباشر لموارد الرزق؛ )ب( انخفاض الناتج الكلي؛   معدلات الفقر بشكل أكبر في أعقاب كارثة المرفأ.

 لتعليم(. لاجتماعية )خاصة الصحة واؤشرات ا)هـ( تدهور الم   وجودة ؛كما  ية  اسسالأت  خدماارتفاع معدلات التضخم؛ )د( انحسار ال)ج(  
ؤدي إلى تفاقم انعدام الأمن الغذائي، الذي كان قد تزايد بالفعل وسط جائحة  وتتزايد المخاوف من أن الأضرار التي لحقت بمرفأ بيروت ست 

ن هذا كله أن انفجار هم م والأ 5.لى مواجهة الوضعة الأسر عقدر عف  ض  نبجاى  ، إلمة الاجتماعية والاقتصادية المتفاقمةوالأز   19-كوفيد
 يادة ضعف ثقة اللبنانيين في حكومتهم. مرفأ بيروت أدى إلى ز 

ت  .5 كوفيد سيؤدي  جائحة  بسبب  العالمية  الإمداد  سلاسل  في  والاضطرابات  المالية  التحويلات  الأزمة  إلى    19-راجع  تفاقم 
الدولي إلى حدوث تقديرات البنك  فرص العمل المنتجة، تشير  فقدان  لمي وما تلاه من  ادي العاقتصؤ الاطبالت ل  يجةت ن  الاقتصادية في لبنان.

تربين  وعلى الرغم من أن تدفقات رأس المال الواردة من العدد الضخم من المغ أ(.2020البنك الدولي  انخفاض حاد في التحويلات الدولية )
فإنه يُتوقع   6مصرفي،لية للقطاع العزز بانتظام المراكز المار الذي  ت السابقة، الأمفي الأزماا   طي  نمت  فعرت لم االلبنانيين المنتشرين حول العا
مع   ي التحويلات المالية الوافدة من مختلف أنحاء الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في العام المقبل% ف19.6حدوث انخفاض كبير بنسبة  

الناتج  % من إجمالي  12.7لى لبنان، التي شكلت  لوافدة إفض التحويلات اوقع أن تنخت ويُ  أ(.2020  دولي تزايد حالة عدم اليقين )البنك ال
 المتوقع  الانخفاض، وذلك استنادا  إلى متوسط  2020مليارات دولار عام    6إلى    9201مليار دولار عام    7.4من    7، 2019المحلي عام  

ية، ة بالأغذللوجستية المتعلقعرقلة الخدمات ا  كة إلى على الحر   يودن قم  هالت ت   وما  19-علاوة على ذلك، أدت جائحة كوفيد .المنطقة  في
وتترك المستويات المرتفعة من القيود   ب(.2020للخطر )البنك الدولي  عطل سلاسل الإمداد الغذائي وعر ض الأمن الغذائي للملايين  مما  

نامج الأغذية وأفاد كل من بر  ساسية.السلع الأ  عارأس  اتلب تقل  خاص  البلدان المستوردة للأغذية عرضة بشكلالمفروضة على الصادرات  

 
البنك الدولي.   ©  ، واشنطن.البنك الدولي تقييم سريع للأضرار والاحتياجات في بيروت. .2020 .ةالأوروبي والأمم المتحد"البنك الدولي والاتحاد  3

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34401 :الرخصة CC BY 3.0 IGO." 
     تقييم أولي.  ثي في لبنان:حدث كار  .2020 البنك الدولي. 4
    .عن الوضعبيروت، تقرير جار مرفأ انف 2020(. OCHAلإنسانية )امكتب منسق الشؤون  5
6 tances.”tJordan Suffer Economic Pain amid Falling Remi Lebanon,irus: Egypt, “Coronav rane.chPaul Co  
 لي.  ة والتحويلات للبنك الدو بيانات الهجر  7

http://documents1.worldbank.org/curated/en/685451597090658921/A-Disaster-Event-in-Beirut-A-Preliminary-Assessment.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/685451597090658921/A-Disaster-Event-in-Beirut-A-Preliminary-Assessment.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/685451597090658921/A-Disaster-Event-in-Beirut-A-Preliminary-Assessment.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/685451597090658921/A-Disaster-Event-in-Beirut-A-Preliminary-Assessment.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/685451597090658921/A-Disaster-Event-in-Beirut-A-Preliminary-Assessment.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/685451597090658921/A-Disaster-Event-in-Beirut-A-Preliminary-Assessment.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Beirut%20Port%20SitRep%20No.3.pdf
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( بين فبراير/شباط  %15غذاء الأساسية في لبنان ارتفاعا  حادا  )المتحدة للأغذية والزراعة )الفاو( بارتفاع تكلفة سلة الظمة الأمم  لعالمي ومن ا
خلفية  2020ومايو/أيار   كوفيد  على  احتياطيات  19-أزمة  عن  فضلا   إعاقمستنزَفة  ال  ريةلادو الد  البل،  تواصل  الوار التي  ورفع ة  دات 
يقل عن  أمر عوهذا   8الأسعار. لا  ما  يستورد  لبنان  الأهمية لأن  من  كبير  جانب  )الإسكوا  %  80لى  الغذائية  إمداداته    (. 2016من 

و  الغذائي  الإمداد  في سلاسل  الاضطرابات  تقترن  ذ  الا وا  بالصدمة  الدولية  التجارية  إلستؤدف،  يةادقتصالشبكات  تفاقم  ي  مواطن ضعف  ى 
 ي في لبنان. الغذائ الأمن 

يؤثر  ي من المنتظر أن يزداد مستقبلا .بفعل تعرض لبنان بشدة لآثار تغير المناخ، الأمر الذ  19-جائحة كوفيد تتفاقم آثار   .6
بلد    نان ولب  ككل.بلد  ولل   ةدي فر السر  ويشكل ضغطا  على الرفاه الاقتصادي للأ( على صحة المواطنين،  19-مرض فيروس كورونا )كوفيد

السياحة    عاطق ن  لك حي مزدهر بفضل مناخه المعتدل وما يضم من مواقع للتراث العالمي.اري الطابع يتمتع بقطاع سي متوسط الدخل حض
ر  ، الذي يتأث يان بن للي االي الناتج المحل% في إجم20ة  السياحة بنسب وتسهم   .2020في كل مكان حول العالم منذ شهر مارس/آذار    توقف

نتي   أيضا  أشد ب  ئحة.الدولية على السفر بسبب الجا  جة القيودالتأثر  شكل مباشر وسيؤثر هذا على قطاعات الاقتصاد اللبناني التي تخدم 
ين تعطلت ذالن  ري لآخواء، وجميع المواطنين االسياحة، وجميع القطاعات الأخرى التي تلبي احتياجات السكان المحليين والسياح على حد س

ستجابة وعندما تُستنفد الموارد المالية بسبب الا وس كورونا.احتواء فير على خلفية الإجراءات الرامية إلى    فرص تشغيلهمادر دخلهم و مص
الكوارث.19-لجائحة كوفيد لبنان ومواطنوه عرضة بشكل متزايد لأنواع أخرى من  الم  ، يصبح  الإذ سيتأثر  ء قرا دخل و"الفواطن منخفض 

تقلص  دجدال )من  كثيرا  "  ن دخلهم  تأث   الجائ تيجة  غي ير  من  أقوى  وبدرجة  شديدا   تأثرا   المحة(  للمخاطر  تعرضهم  من  يزيد  مما  ادية رهم، 
  داد مناخية العاتية التي تز ويعتبر تغير المناخ أيضا  أحد الأسباب العالمية الرئيسية للجوع، وتزيد الظواهر ال ة للكوارث الطبيعية.والاقتصادي 

وللحد من الآثار  9دادات الغذائية. الإمالمحاصيل و والماشية و ذائي وسوء التغذية بإتلاف الأراضي  م الأمن الغمخاطر انعدا وشدة  من  ا  ار كر ت 
  وقع ومن المت  تغير المناخ.   حية والاقتصادية والاجتماعية، من المهم للغاية العمل على زيادة قدرة لبنان أيضا  على الصمود في مواجهةالص

درجة مئوية بحلول منتصف القرن(،   1.7إلى  )ما يصل  اع منسوب مياه البحر ودرجات الحرارة  ى في ارتفاخ، الذي يتجلر تغير المن ث ؤ ي ن  أ
من سكان  % 85ويعيش أكثر من  الحضرية الساحلية المكتظة بالسكان بما تضم من بنية تحتية وصناعات حيوية للاقتصاد. على المناطق
مليون    140ضرار  مياه البحر، مع توقعات بأن تبلغ تكاليف الأوب  منسلارتفاع  احل المعرض  كز بطول السر تت ة  ري حض  ناطقلبنان في م

الدخل لسكان نتيجة لهذا السيا .2040بحلول    يكر ي مأ  دولار العمل وآفاق  المدى الطويل، ستتأثر أسواق  المناخ حاليا  وعلى  تغير  ق من 
لمياه  مراض المنقولة باا يؤدي إلى تسهيل انتشار الأى الصحة العامة، ممر عليؤث   يلذا  مرالأسيما للعمال محدودي المهارات،  لبنان، ولا  
 والحشرات. 

 )ب( السياق القطاعي والمؤسسي 

الن  19-المالية والاقتصادية الراهنة وجائحة كوفيدتؤدي الأزمة   .7 طاق شبه  وكارثة انفجار مرفأ بيروت إلى انعكاسات واسعة 
(، مع تقديرات تشير إلى ارتفاع  1زمة، كان معدل الفقر يتزايد )الشكل  وقوع الأ  فحتى قبل للبنانية.رة اللأس يةادتص قلاكارثيّة على الرفاهة ا 

ل الفقر المدقع من  2019% عام  37إلى    2012عام    %25.6ل الفقر العام من  معد   % عام  16.2إلى    2012% عام  10، وارتفاع معد 
 م(.2020  )البنك الدولي   2017و  2012ة بين عامَي ط مئوي  نقا  7م الفقر العا  معدلادة  ي بز ا تهاذ  وقد ساهمت الأزمة السورية بحد   .2019

إلى   2020جمالي الناتج المحلي وارتفاع معدل التضخم في النصف الأول من عام  وبحسب تقديرات خبراء البنك الدولي، سيؤدي انكماش إ

 
8 arket Monitor #47MProgramme. World Food . 

FAO Big Data Tool on Food Chains under the COVID-19 Pandemic–Daily Prices. 
 /:infographic-change-www.wfpusa.org/climate/https/. 2020ر المناخ، لمي، إنفوغرافيك يوضح تغيابرنامج الأغذية الع 9
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ألف   350مليون شخص )  1.7ابة  هذا قر ويعني   .2020% عام  45ى  م إلالعا  قرفال% وزيادة نسبة  22( المدقع إلى  زيادة الفقر )الغذائي
وتعتبر   % منهم أسر تعولها نساء.12لفقر الغذائي،  ألف أسرة( تحت خط ا  156ألف شخص )  841ون تحت خط الفقر، منهم  أسرة( يعيش

الفوري ة على صعيد الحماية الاجتماع للحد   الاستجابة  بالغ الأهمية  المدقعتوق  الم   ةادزي ال  مني ة أمرا   الفقر  إلى أقصى درجة ممكنة   عة في 
  في لبنان، التي ستكون أشد تأثرا  بهذه الأزمات.  الأسر الأشد فقرا  بدعم 

تدفق .8 منذ    أسفر  لبنان  السوريين على  ا  2011النازحين  في  واحد  بلد  في  النازحين  تركّز  نسب  أعلى  واحدة من  لعالم  إلى 
% بين عامي  38كثر من  فقد ازداد إجمالي عدد سكان لبنان أ ت الفقر.نون من ارتفاع معدلا يعا  فسهمنأ  ينزحالن أجمع، علما  بأن هؤلاء ا 

( من النازحين السوريين  914,648% )16.5، كان  2020وحتى عام   مليون نسمة.  6.6  مليون إلى  4.9مرتفعا  من  ،  2019و    2010
وتدهورت الأوضاع   مسجل.نازح سوري غير    قرابة نصف مليون ود  ى وجة إلي ان بن للاة  وتشير تقديرات الحكوم   10لبنان،   المسجلين يقيمون في

للناز الاجتم والاقتصادية  السنين.اعية  مر  على  السوريين  ا حين  الأول  وأسفر  أكتوبر/تشرين  منذ  الاقتصادية  الأزمة  التي  2019شتداد   ،
جا بسبب  الاقتصادي  بالإغلاق  كوفيدتفاقمت  ف19-ئحة  زيادة حادة  لللتعر اة  لي اب قي  ، عن  والمعاناة، حض  يقع  مخاطر  من   11%91يث 

دولار للشخص في   6.8من    تحت خط الفقر المدقع )أقل   12%88دولار للشخص في اليوم( و    7.7السكان تحت خط الفقر )أقل من  
لكوارث خ والمناار  غي ت   ترااء تأثي يضا  أوجه ضعف شديدة إز كما يعاني اللاجئون أ   2020.13اليوم(، وفقا  لبيانات جُمعت في أغسطس/آب  

  يد إلى هذا السياق.فيضيف مستوى جديدا  من التعق  مزيدا  من الاضطراب في حياتهملأمر الذي يثير الطبيعية، ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
السامية لمفوضية ا في الجنوب. (103,860)% 1.41و( في بيروت 224,149% )24.5( في الشمال و242,354% )26.5في البقاع و (%344,285 )37.6 10

 .2019ديسمبر/كانون الأول  31لبنان "،  -ريين  الإقليمية للاجئين السو  الاستجابة انات العمليات:يللأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، "بوابة ب
 . 0192% في 73مقابل   11
 . 2019% في 55 مقابل 12
لطفولة  ي، منظمة الأمم المتحدة ل مم المتحدة لشؤون اللاجئين، برنامج الأغذية العال مية للأمالمفوضية السا، 2020ن، لبنا فيتقييم هشاشة أوضاع اللاجئين السوريين  13

 )اليونيسف(.
 جئين، بما فيحماية اللا لقة بتعن الدول الموقعة على العديد من الاتفاقيات الدولية الملعرفي، وهو مف لبنان بمبدأ عدم الإعادة القسرية كأحد مبادئ القانون الدولي ا يعتر 

 . 1989، واتفاقية حقوق الطفل لسنة 1966ة لسنة الحقوق المدنية والسياسيالعهد الدولي الخاص ب، و2016ن نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين لسنة ذلك إعلا
  رسيان أسس حماية اللاجئين.اللذين يُ ، 1967ا لسنة المرفق بهوكول وتوالبر  1951ة على اتفاقية الأمم المتحدة للاجئين لسنة الدول الموقع  لكن لبنان ليس من 
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 2020–2012معدلات الفقر والفقر المدقع بين سكان لبنان،  . 1الشكل 
 

 
 .2020 مارس/آذار 15يخ صاد الكلي بتار م مدخلات الاقتستخدابا ليالدو  البنكوحسابات خبراء  2012/2011الأسرة مسح ميزانية  المصدر:
المشمولة في ملاحظة: اللبنانية وحدها هي  باستخدام مس  الأسرة  المحاكاة  الأسرة  ما يخص هذه  التقدير 2012/2011ح ميزانية  الفقر مستمدة من  تقديرات  أن  "ت" معناه  الحرف   ات  . 

  الآنية للاستهلاك.

عدم الحدّ منها فحسب، إنّما قد تبدد   الفقر وانعدام المساواة في لبنان في حال  في ادةى زيادة حة إلديّ تصاة الاقالأزم لن تؤدي .9
للبنانيّة  صعيد رأس المال البشري، كما قد تؤدي إلى تغذية التوترات الاجتماعية بين الأسر ا   اسب التي تمّ تحقيقها بصعوبة علىالمك

تزايدة على سهولة الاستهلاك الفقر، ستتعر ض الأسر إلى ضغوط م  شرة لارتفاعوكنتيجة مبا لهشة.ا  ليةت المحمجتمعا وغير اللبنانيّة في ال
لأكبر وبما أن الفئات الأشد فقرا  هي الأكثر عرضة لتحمل العبء ا ذية والرعاية الصحي ة.ر الاستثمارات الضرورية في التعليم والتغوستؤخ

ساءة الاستغلال  واج المبكر و ع معدلات الز ارتفا  يضا  بشدة ألمرجح  للانكماش الاقتصادي، فمن ا ويؤكد   وانعدام المساواة.عمالة الأطفال وا 
الأم شبكات  من  فوري  دعم  توفير  إلى  الحاجة  على  الطارئة. هذا  التدخلية  الإجراءات  خلال  من  فقرا   الأشد  للأسر   ان 

 

تأثيرها ع .10 إلى  الفقر، تخ إضافة  اللى معدلات  التو ظروف ا مؤاتي  19-د فيكو   وجائحة حالية  لق الأزمة  لنشوء  ترات الاجتماعية  ة 
ري تقديم الدعم الاجتماعي للفئات الضعيفة  إلى جانب تلبية الاحتياجات الأساسية الفورية، من الضرو  سر وفيما بينها.الأخل  والصراعات دا

وي الإعاقة،  ن والأشخاص ذة، وكبار السلحماي ا  إلىتاجون  ذين يحلى النوع الاجتماعي، والأطفال الكالمرأة التي تواجه خطر العنف القائم ع
المتعلقة ب لضعف متعددة الأبعاد لديهم )بما  وذلك لمعالجة أوجه ا ناخ( ولضمان ألا تؤدي الأزمة إلى  التعرض لتغير المفي ذلك الأوجه 

  لاجتماعية.ي والخدمات االنقدم لدعل من اعلى ك لئات المهمشة اجتماعيا  في الحصو ويستدعي هذا إعطاء الأولوية للف زيادة تهميشهم.

ال د السياسات تصديا  لهذه الأزمة ايجب أن تعالج الاستجابات على صعي .11 القائمة بين الجنسين فضلا  عن  تفاوتات  لتفاوتات 
للأزمة. نتيجة  الاتساع  أو  الظهور  الانكماش الاقتصادي، التي يمكنها  الكبير   ويترك  بالانخفاض  اس  مقرونا   افي  لأسر  ا  ت،لتحويلاتلام 

فحتى قبل نشوء الأزمات الراهنة، كان العنف الجنسي والقائم على   ة.شاشاقتصادي واجتماعي وبيئي شديد الهنساء في وضع  التي تعولها  
ء  النسا كما تعتبر 14الحوادث المبلغ عنها. % من 90لجنس يؤثر على كل من السكان المضيفين والنازحين، مع كون المرأة الهدف في نوع ا

 
 .int/sites/reliefweb.int/files/resources/74641.pdfs://reliefwebhttp.. 2020–2017للأزمة  ابةللإستجخطة لبنان  14

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/74641.pdf
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التعلللأكثر عرضة    أيضا  ت  تياوالف تطال  التي  المناخ  تغير  آثار  الجنس.معاناة من  نوع  القائم على  والعنف  الأم  أن   15يم وصحة  ويمكن 
الإيذاء المنزلي من طائفة من    ات لمخاطر العنف الجنسي والقائم على نوع الجنس/الاستغلال والإيذاء الجنسيين و/أوتعاني النساء المعرض

وفي   تعويضية.المشورة والإحالة إلى الخدمات الدخلية متخصصة، بما في ذلك تقديم  لى إجراءات ت عية وتحتاج إجتماالاة و النفسي تبعات  ال
قائم على نوع الجنس  لومات عن العنف القائم على نوع الجنس عن حدوث زيادة في العديد من أشكال العنف اللبنان، أفاد نظام إدارة المع

-لاق المتخذة على خلفية جائحة كوفيدوعلى وجه التحديد، فمنذ تدابير الإغ . 2019من  لفترة ذاتها  نة باار مق  2020ن  لأول مخلال الربع ا
ني  ومن المرجح أن تعا  16% في الحوادث التي تقع داخل المنزل. 9العنف، مع زيادة بنسبة    % من ضحايا99، شكلت النساء والفتيات  19

الة إلى الخدمات للإح  كافيةوقد لا تتوفر لهن السبل ال  رات الإغلاق،لأزمة وفي فت ناء اأث نس  وع الجعلى ن   د العنف القائمالنساء من تصاع
تتعلق بالالتحاق بالتعليم الثانوي، حيث نجد الفتيان، وخاصة أبناء الأسر التي    وهناك فجوة أخرى خطيرة قائمة بين الجنسين  التعويضية.

من الدراسة    ويزداد احتمال تسرب الفتيات سنة.  18-13عمرية  في الفئة ال  تعليمالمن  لتسرب  عرضة لتمي إلى أفقر شريحة خمسية، أكثر  تن 
احتمال إخراجهن من الدراسة أثناء الكوارث الطبيعية كالجفاف، حيث  كما يزداد أيضا    عن الفتيان في أوضاع الصراع.  مرة  2.5بمقدار  

ال بجلب  الأسرة.  يكل فن  بأفراد  والعناية  ت تموس17ماء  اثل  لمإلى  اتهن  اجحتي لبية  الالدعم  لمعالجة هذواصلة  الأهمية  بالغ  أمرا   الفجوة تعليم  ه 
  القائمة بين الجنسين.

و تتعمق بين النازحين والمجتمعات المضيفة في ظل الأزمة، مع ما يترتب على  التوترات الاجتماعية أ   قماف تتيمكن أيضا  أن   .12
م  اذلك  على  محتملة  وخيمة  عواقب  الاجتم ن  والالوئام  الأفر  .تصاديالاق  فيتعاعي  بين  الاستياء  يزداد  قد  الأزمة،  اشتداد  اد  ومع 

ويجب أن تتصدى تدابير الاستجابة للأزمة  مختلف الفئات.  يؤثر بدوره على العلاقات بينوالمجتمعات التي تواجه المشقة والحرمان، مما  
ا لمصادر  كافيا   المحتملة.تصديا   حالة لتوترات  ي لبنان،    وفي  نطاؤ قد  ادي  لبالمحدشديد  غطية  لت ق  الاجتماعي  ودية  الأمان  شبكات  رامج 

جتماعية المقدمة بمستويات أعلى وأبرز لمجتمعات ى زيادة الاستياء في ضوء المساعدات الا ة بين الأسر اللبنانية شديدة الفقر إلالمستهدف
  مجتمعات المحلية اللبنانية.ة بالمقارن اعية تملاجدمات اخلحصول على الأقل ل نازحون السوريون بفرصوفي المقابل يتمتع ال  النازحين.

تهديدا  خطيرا  لاستمرار  ،  19-قتصادية الراهنة في لبنان، والتي تصاعدت بسبب جائحة كوفيدات المالية والاكما تشكّل الأزم  .13
كثيرا  من   لبناني يواجهمي اللتعلي ظام الن ن انة، كاهالأزمة الرا  فحتى قبل نشوب لطويل.تعليم الأطفال وتراكم رأس المال البشري على المدى ا

عدل التسرب من التعليم مرتفعا  ، كان م2011/2012ففي   تتفاقم في غياب تدابير التخفيف الفعالة.حتمل أن  التي يُ   18التحديات الهيكلية
ى أدنى خُميس ون إلينتم  الذينب  طلامن ال   %50م يكن سوى  اعية والاقتصادية، ولجدا  بين الطلاب الذين ينتمون إلى أدنى الفئات الاجتم

تسربهم من التعليم  والوضع خطير بشكل خاص للفتيان، الذين يبدأ   (.4و  3و  2سنة )الأشكال    18ما زالوا منتظمين في التعليم ببلوغهم  
  19سنة.  18ن  س  غهمم ببلو ي ميس في التعلن ينتمون إلى أدنى خُ % من الفتيان الذي34سنة؛ إذْ لا يبقى سوى    13-12في الفئة العمرية  

 
 كثير. قام الفعلية أعلى من هذا بر كل خمس لاجئات للعنف الجنسي، ويمكن أن تكون الأ واحدة منات إلى تعر ض ر التقدير تشي 15

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Trends%20in%20Humanitarian%20Needs%20and%20Assistance%20Factsheet.pdf  
© البنك الدولي.   واشنطن  اء ينبغي أن تعرفها.لاثة أشيث ي ر المناخ:جنسين وتغين الب المساواة .2011 البنك الدولي. 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/27356 :الرخصة CC BY 3.0 IGO. 
لنوع الاجتماعي في لبنان قضايا ا رأة، نشرة حولمتحدة للممم ال لأالصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئة ا بنانية ومنظمةالهيئة الوطنية لشؤون المرأة الل 16

 .3، العدد رقم 2020يونيو/حزيران  3لقائم على نوع الجنس، ول إلى العدالة والعنف ا الوص  (:19-المستجد )كوفيد افي ظل تفشي فيروس كورون
202 (UNOCHA) .0ةالإنساني لشؤون ا مكتب الأمم المتحدة لتنسيق .2019مل الإنساني العالمي ة عامة عن العلمح 17

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Trends%20in%20Humanitarian%20Needs%20and%20Assistance%20Factsheet.pdf . 
رجات  ا ينعكس في مخالكامل كمعلمي  ال% من تحصيله 52إلا  2020الطفل اللبناني المولود عام   توقع ألا يحققوفقا  لمؤشر رأس المال البشري للبنك الدولي، يُ  18
أكبر في نتائج برنامج التقييم الدولي للطلاب للبنان التي    ويتجلى هذا القلق بشكل .للتحسن في النظام التعليمي  سنة، مما يشير إلى وجود مجال كبير 18علم ببلوغه الت
وجود   كما تُظهر نتائج البرنامج أيضا   خاطر الاستبعاد. عرضهم لم لقراءة، مما ي فاءة في ان الك م ظهر أن قرابة ثلثي الطلاب لا يستوفون المستوى الأساسينت حديثا  وتُ أعُل

يدين في المدارس الحكومية )في حالة  ن الطلاب المق أضف إلى ذلك أ الذين ينتمون إلى خُميسي الدخل الأعلى والأدنى. ت من الدراسة بين الطلابفروق قدرها أربع سنوا
 س الخاصة.ر قدار سنتين تقريبا  عن الطلاب المقيدين في المداخلفون بمخل الأدنى( متميسات الدلى خُ إ لبنان ينتمون عادة

 يضا  في نهاية المرحلة الإعدادية )الحلقة الثالثة(،  ة الثانية( وأحلقات التعليمية، وتحديدا  في نهاية المرحلة الابتدائية )الحلقأكثر شيوعا  في نهاية اليعتبر التسرب  19
 كل ستة طلاب.   واحد من راسة إلا طالبقى في الد يتبفلا
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لمرجح  %(، من ا22ر من  % إلى أكث 10ذلك تضاعُف أعداد الفقراء فقرا  مدقعا  من  ومع الزيادة المقدرة في مستويات الفقر المدقع )بما في  
 ها.تعليم أطفالرا  لمواصلة لأسر الأشد فقالدعم اللازم ل مي دقت   تمي جدا  أن تصاحب ذلك زيادة في التسرب من التعليم ما لم  

 عدد الطلاب الملتحقين حسب السن والشريحة الخُمسية : 2 لشك ال

 
 . 12/ 2011ح ميزانية الأسرة سم المصدر:

 لاب الملتحقين حسب السن وأعلى وأفقر  .  عدد الط3الشكل 
 شريحة خُمسية، الفتيان 

 أفقر  عدد الطلاب الملتحقين حسب السن وأعلى و  . 4الشكل 
 ات ، الفتيمسية شريحة خُ 

  
 

 . 12/ 2011الأسرة زانية  مي مسح  مصدر:لا

الباهظة .14 الشخصية  المصروفات  تع  تشكل  الأعلى  ومواظبتهم  ليم  بالدراسة  الأطفال  التحاق  استمرار  دون  تحول  حواجز  طفال 
الأزمات. أثناء  خاصة  قرابة   عليها،  الملتحق%  70ويلتحق  الطلاب  بالمدامن  بالتعليم  الين  الخاصة،  حجمرس  يقارب     ها تي 

بـ  الوالدين من    نسبة من إنفاقوتقدر المصروفات الخاصة ك الدراسية وحدها.ر من الرسوم  ولامليار د  1.3 % من  1.45دخلهم الخاص 
  قدم في مستويات التعليم.ويزداد نصيب الطالب من المصروفات بشكل عام كلما ت  20إجمالي الناتج المحلي. 

 
 . 2017الإنفاق العام على التعليم في لبنان،  استعراض 20

http://documents.worldbank.org/curated/en/513651529680033141/pdf/127517-REVISED-Public-Expenditure-Review-Lebanon-2017-publish.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/513651529680033141/pdf/127517-REVISED-Public-Expenditure-Review-Lebanon-2017-publish.pdf
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الأ .15 مشاركة  ف تعتبر  العاطفال  القوى  المرتبي  ارتباطا  ملة،  الو   طة  العلمي  التحصيل  أمام  مهما   آخر  عائقا   بالفقر،  كامل،  ثيقا  
ا  للدخل المباشر  يصبح الأطفال الملتحقون بالتعليم، الذين يمثلون عبئا  ماليا  على الأسر الفقيرة، مصدر  على الأرجح.خلال الأزمة    وستزداد

ترك بمجرد  المباشر  غير  الدأو  وانخراطهم  العملراسة  في  أو  هم  أجر.لا  المنزلي  مقابل  الفئات  عمل  جميع  من  الأطفال  مشاركة  وتزداد 
سنة في مثل هذه   11-5% من الأطفال في الفئة العمرية  4.5حيث يشارك   الأجر كلما تقدموا في العمر،  لأنشطة مدفوعةالسكانية في ا

ويبدو  21سنة.  17-15فئة العمرية  الال في  الأطف% من  10.8و  سنة    14-12ة  العمري % من الأطفال في الفئة  7.2نشطة، إلى جانب  الأ
ففي جميع الفئات العمرية، يزداد احتمال مشاركة  المدارس الحكومية والخاصة.المقيدين في    ل مهم للأطفالأن الحاجز الاقتصادي عام

وفيما يخص   للفتيات.%  2يان مقابل  % للفت 7ة  سب بن  بالفتيات،قارنة  لأنشطة مدفوعة الأجر ثلاث مرات على الأقل مالفتيان اللبنانيين في ا
علاوة على ذلك،   % من الفتيات.3فتيان أنشطة اقتصادية بالمقارنة مع % من ال9مارس سنة، ي 11-5ة  الأطفال اللبنانيين في الفئة العمري 

لنسبة إلى ا  وترتفع هذه  فوعة الأجر،ي أنشطة مدف  نةس  17-15المقيدين في المدارس في الفئة العمرية    % من الأطفال اللبنانيين7يشارك  
المتسربين من24 بين الأطفال  الذينوبين   التعليم.  %  ا  الأفراد  إلى  الوطني  ينتمون  البرنامج  بيانات  قاعدة  المسجلة في    ف ا دهت سلالأسر 
حوالي  ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا هناك  ب 15،  يلتحقوا  لم  وذكر%  مطلقا ،  م50حوالي    التعليم  باعتبار هؤ ن  %  ملحة  مالية  عوامل  السلاء  بب  ها 

 اضطرارهم إلى إعادة السنوات الدراسية والصدمات الصحية. وا بهاي أفاد وتشمل العوامل المهمة الأخرى الت  دم التحاقهم بالتعليم.لعالرئيسي 
ال معدلات  تفاقم  إلى  الحالية  الأزمة  تؤدي  أن  المتوقع  إذْ ومن  التعليم؛  من  يلج  تسرب  أن  الفتي الأأ  يرجح  وخاصة  العمل طفال،  إلى  ان، 

 اض دخل البالغين.خفويضا  عن ان تع

وتُلاحظ اتجاهات الرسوب غالبا  في الحلقتين الُأوليين   وترك الأطفال دراستهم.تعليم  من ال  يرتبط الرسوب ارتباطا  وثيقا  بالتسرب .16
التعليم. الس من  حسب  التحليل  الر ويُظهر  تفشي  الدراسية  الصف  سو نة  في  الاراال ب  بمعدل  بع  بدا11.3بتدائي،  وفي  المرحلة  %،  ية 

 %. 15.8عدادية، بمعدل الإ

الهادفة القائمة )بشكل أساسي البرنامج الوطني لدعم الأسر الأكثر فقرا ( غير    ماعيّةالاجت  تُعتبَر تغطية برامج شبكة الأمان .17
آثار من  الفقيرة  الأسر  لحماية  ا   كافية  المتعدّدة  بها  الأزمات  يمر  الاجتماعي   ن.نا لبلتي  المساعدة  برنامج  لل أثبت  الوحيد  الذي  حكة  ومة 

قدرته على توجيه المساعدة الاجتماعي ة إلى الأسر اللبنانية التي تعاني من    –22قرا   كثر فالأسر الأ  البرنامج الوطني لدعم  –يستهدف الفقر  
لأساسي ة لبرنامج ا  بالمواصفات  ويتمت ع البرنامج الوطني 23 ساسي ة.الأة  تها الغذائي  العاجزة عن سد  حاجا  الفقر المدقع، المتمثلة في تلك الأسر

اجتماعية   أمان  ب شبكة  بالفعالية،  إدارة  ذلك الاما في  يتسم  والمستفيدة، ونظام  للطلب  مة  المقد  والمعلومات عن الأسر  التدريجي،  ستهداف 
التنظيم. جيد  مُحدث  مستوى  كنول  للمعلومات  إلى  نظرا   الحا،  عنل  ليالتغطية  البرنامج  سيعجز  ح  لبرنامج،  قوي ة  تقديم  وجه    فيماية 

دي المتوقع، بما أن ه لا يستهدف سوى نسبة قليلة من السكان الذين يُتوق ع  لاقتصاكماش االصدمات المتوق عة التي ستواجهها الأسر نتيجة للان 
المدق  يف  او عقي أن   الفقر/الفقر  لهذهدوامة  نتيجة  اوتم   الأزمة.  ع  إعا  المصادق ستكمال  البر دة  بيانات  قاعدة  على  و نامة  في تهمراجعج   ا 
ألف أسرة   43ألف أسرة تقريبا ، كان يتوق ع وقوع    150البالغ  انتساب و بطلبات    ، حيث أن ه من أصل عدد الأسر التي تقدمت2018العام  

 
 في لبنان. طفال المتسربين من التعليملأدراسة حول ا .2019 ارة التربية والتعليم العالي.نيسف(/وز للطفولة )اليو المتحدة   الأممة  منظم 21

 والدعم الفني ةة البنك الدولي المساعد وقد م ومالية من البنك الدولي.بمساعدة فنية  2011نة س ا  ر قف  رثكلأا  رسلأ ا فادهتسلاومة اللبنانية البرنامج الوطني  أطلقت الحك 22
ملايين دولار في عامي   6)بقيمة مليون والطارئة الأول والثاني  م تنفيذ الحماية الاجتماعي ةوعي دعر مش –ليون دولار( من خلال أربعة مشاريع منح طارئة م 25المالي )
نامج الوطني الطارئ لاستهداف الفقر  الإضافي للبر  التمويل( و 2014، مليون دولار 8.2بقيمة لوطني الطارئ لاستهداف الفقر )التوالي(، والبرنامج ا على  2011و 2007

 (. 2016ر، لاملايين دو  10)
 المدقع،  من أجل تقدير خط الفقر  الفقر.معياري ة في تحديد خط اربة كلفة الحاجات الأساسي ة، وهي المقاربة الدولية الت المركزي ة في لبنان مقتعتمد إدارة الإحصاءا 23

 ر شديدة الفقر.الاستهلاك عن هذا فتعتب  ا الأسر التي يقل إنفاقها علىأم يا.ناة الصحي ة عادة  وفق شروط السعرات الحراري ة الدى لأسلوب الحية الأدنالتغذي  رطيتم  تحديد ش
ن غير غذائي ومن أجل تقدير خط الفقر الأعلى، تم ت  والأسر التي يقل وما إلى ذلك( الصحة، تعليم، الرات، السلع المعم رة، إلى خط الفقر الغذائي )الإيجاإضافة مكو 

  تبَر فقيرة.خط تُعلإنفاقها على الاستهلاك دون هذا ا 
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ها  ألف أسرة، من   43التعليم إلى  الصحة و مجالي    في  تا صصخمي  ج الوطن قدم البرنام في الوقت الراهن، ي  دون خط الفقر المدقع وقتذاك.
أ  15 إلكتروني ة مسبقةسر ألف  بطاقات  تتلقى مساعدات غذائية من خلال  الرقمان سوى   الدفع.  ة  ل هذان  يشك  % على  1.5% و4.5ولا 

المنظمات غير الحكومي ة،    نوالمساعدات مويلات المالية،  التحرار  كما أن  الآلي ات غير الرسمي ة، على غ الترتيب من جميع الأسر اللبناني ة.
بطريقة تدعم الاستثمارات في رأس    مستدامةي وغير  التدريج  الأسر محدودة من حيث الحجم، ولا تتسم بالاستهدافن  ما بي في  ت  والتحويلا

الفقر على الأمد الطويل. البشري والحد من  التغطي  المال  ي الب   ة فيوبالإضافة إلى محدودية  الوطني،  الآخر لرئيسي  لتحدي اكمن ارنامج 
الشفافية والمساءلة، ة ضمان  اعي بغي ة التي يستند إليها أي برنامج فعال لشبكات الأمان الاجتمري الضرو مة  نظالذي يواجهه في ضعف الأ

  تكاملة.الم جلاتبمعنى آلية قوية لرفع المظالم، وا عادة المصادقة والتحقق بشكل دوري، والرصد والتقييم، والس

اتوسيع  سيكون   .18 من  لبرنامنطاق  ا   15ج  نظام  من  مستفيد  الإ اقالبطألف  إلى  لكت  الطعام  لقسائم  أسرة    147ترونية  ألف 
" إطار  في  الاجتماعي  إضافية  الأمان  لدعم شبكة  الطارئ  كوفيد   للإستجابةالمشروع  وجائحة  لبنان    19-للأزمة  المقترح وسيلة  في   "

ن بين صفوف السكان القابعين في فقر ماة الأشبكية  في تغطع السريع المقترح  كما يتطل ب التوس   مدقع.ادة في الفقر الالزي قاف  فعالة لإي 
البنى التحتي ة لشبكات الأمان حرصا  على أن يكون توسيع نطاق تغطية هذه الشبكة فاعلا  ولا يثقل ضا  في  م لة أي كمدقع ضخ استثمارات م

ال القدرات  نسضئيلكاهل  لنظة  حاليا   الاجتماعبيا   الأمان  شبكة  الضرور  ي.ام  من  خاص،  اوبشكل  الأمان  ف  تثمارلاسي  شبكة  نظم  ي 
آليةالاجتماعي الأسا ذلك  بما في  ال  سي ة،  قاعدة  مظالم،  رفع  دارة  وا  والتقييم،  الطلبات، والرصد  مي  أهلية مقد  والتوعية، ومراجعة  والتواصل 

من أجل إدارة   هاتعزيز ن و بناالأمان الاجتماعي في ل  ةككة فرصة لبناء قدرات شب ل تعزيز هذه الشب شكا يُ مك البيانات/السجل الاجتماعي.
  تجاوز حتى الأزمة الحالية.ي بما ي ى الوطن برنامج لشبكة الأمان الاجتماعي على المستو 

الحكومية    مع المنظمات غيراون  التعبالتوازي مع النظام الوطني لشبكات الأمان الاجتماعي، تدعم وكالات الأمم المتحدة، ب  .19
اعدة على  ين للمس السوري   ا  واسع النطاق للتحويلات النقدية الإنسانية للنازحينامج نر بين،  انح المنية، وبمساعدة مالية من  الدولية والوط

من  دة الأساسية والأمساعي الوهناك ثلاثة برامج رئيسية واسعة النطاق يجري تنفيذها في إطار قطاع الحد من معدل الفقر المرتفع بينهم.
)الجدول   البطاقات الإ 24(:1الغذائي  نظام  لقرون لكت )أ(  برنامج من ساية  أكبر  يمثل  الذي  الطعام  العامتظم )شهريا ، على مدائم  بحجم ر   ،) 

دولار  190.8إجمالي   في    يكر ي م أ  مليون  المباشرة  النقدية  التحويلات  عند    2020من  حاليا   وتوز    25)محددة  للفرد   بالليرةع  دولارا  
مليون    103.5غراض، بحجم إجمالي  الأدية متعددة  المساعدات النق  برنامجلف أسرة سورية؛ و)ب(  أ  151(، حيث يصل إلى  25ةي نان ب للا

  93دولارات لكل أسرة وتوز ع بالليرة(، حيث يصل إلى    103تحويلات شهرية غير مشروطة )موحدة عند  ، وينف ذ من خلال  يكر ي مأ  دولار
ولارا   د 75حددة عند أشهر( )م 5-3)  يكر ي مأ ون دولارملي  81.3مية )شتاء ( بقيمة تحويلات النقدية الموسللسورية؛ و)ج( برنامج ألف أسرة 

 ألف أسرة سورية.  200الي (، حيث يصل إلى حو 26ةي نان ب للا بالليرةللأسرة شهريا  وتوز ع 
 مة للأز  للإستجابةبنان  المساعدة السنوية للنازحين السوريين من خلال خطة ل .1الجدول 

السورية التي تم  سر الأ الأنواع  البرنامج 
 إليها الوصول 

القيمة السنوية للبرنامج  
 ()بالدولار

 103,519,777 93,000  منتظمة   اض ددة الأغر لنقدية متعا المساعدة 
 190,816,614  151,000  منتظمة   طاقات الإلكترونية لقسائم الطعامالب

  81,346,000  200,000  موسمي  شتوية المساعدة النقدية ال
 375,682,391   لي ما ج الإ

 

 
ي  بين يناير/كانون الثانقدية متعددة الأغراض الموزعة )أ( المساعدة الن الية:دعم والمبالغ التي يتلقونها بالدولار إلى الفترات الت عدد الأسر التي تتلقى اليستند إجمالي  24

 ؛  2020ثاني الثاني ونوفمبر/تشرين الالتي وُزعت بين يناير/كانون  الطعام و)ب( المساعدة بنظام البطاقات الإلكترونية لقسائم؛ 2020الثاني تشرين /ونوفمبر
 (.    2019/2020حملة الدعم الشتوي  )بالتزامن مع 2019نهاية و)ج( المساعدة النقدية الشتوية الموزعة ب

 . ةينا نبل ليرة 3900 = يك ر يمأ ولارد 1صرف ة بسعر عدتوز ع المسا 25
 بسعر الصرف الرسمي.  2019 ةنُف ذت برامج المساعدة لسن 26
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ة بالمساعدة النقدي % فقط  31ئم الطعام والأسر النازحة بقسا  من%  50ن تغطي  نسانية الموجهة للنازحين السورييرامج الإلكن الب  .20
الأغراض. إلى   متعددة  المدقع  الفقر  مستوى  في  المقدرة  الزيادة  عددا  88مع  هذا  سيترك  النازحين  %،  من  أكبر  مساعدة   دون    السوريين 

قُّف وريين بشكل أشد، وتو ا  على النازحين السان تي تؤثر أحي لحركة، الوتمخضت القيود المفروضة على ا   عن التعامل مع الأزمة.  جزينوعا
ات الغذائية  تياجات ماسة للمساعدلأنشطة الاقتصادية، مقرونين بازدياد التحديات في الحصول على المساعدات النقدية، عن احالكثير من ا

ف الفئات السكانية  مخاطر الحماية لمختلم  ره إلى تفاقويؤدي هذا الفقر المدقع بدو  ين السوريين.الضرورية لمعظم النازح  دويةكالأوغيرها  
لك،  علاوة على ذ كبيرة.  تعرض المسنين والنازحين السوريين ذوي الإعاقة أو أصحاب الحالات الطبية الحرجة لمعاناةن النازحين، مع  ي ب 

لان الكثير  البناء، اللذين يشغ  و   اعي الخدمات على الوظائف، بما فيها الوظائف في قط  19-لاقتصادية وجائحة كوفيدمة اللأز ر الحاد  فالتأثي 
الناز  السوريين،  من  الأسي حين  لتغطية مصروفاتهم  أموال  يحتاجونه من  ما  السوريين كسب  النازحين  بشدة على معظم  بعد  صع ب  ساسية 
لمجتمعات المحلية ا  لتوترات بينوربما تزيد من تأجيج ا نشطة المدرة للدخل  فسة للغاية على الألمناتد ان تشومن المرجح أ غلاق.انتهاء الإ

 الاحتياجات الأكثر إلحاحا  للبقاء على قيد الحياة من خلال المساعدات الاجتماعية.نف، ما لم تلب  ى نحو يشعل فتيل الععل

وري مساعدات الاجتماعية، من الضر جتماعية والسكان لبرامج الحماية الاة للتعدداجات المتزايدة والمى تلبية الاحتي تسن  كي ي .21
ينشئ لشل  أن  وطنيا  نظاما  الاجتما بنان  الأمان  الا  عيبكات  على  المستقبل. قادرا   في  للصدمات  هذا  ستجابة  إحدى خصائص  وتتمثل 

اجتماعي وطني متكا بمثابة فرصةالنظام في سجل  يكون  )أفراد و   مل  إدراجهم في واحد  للن   أسر(للمواطنين  البرامج ظر في  أكثر من  أو 
ى خفض تكاليف المعاملات وتيسير  جود مثل هذا السجل الاجتماعي إلؤدي و وقد ي  فهم.اتهم وظرو اجتقييم لاحتي على أساس  الاجتماعية  

وك النفقات  في  وفر  وتحقيق  الخدمات،  على  المواطنين  المستخدمحصول  برامج  الافاءة  من  الحد  )عبر  عمله  جية(زدواين  عن  فضلا    ،
ين لبرامج  جميع المتقدمين، سواء اعتُبروا مؤهل   ماعي على معلومات عنجت ل الاي السجوسيحتو  ة.قوية لتنسيق السياسات الاجتماعي كمنصة  

  اجتماعية معينة أم لا.

 )ج( الصلة بالأهداف الأسمى 

  246بقيمة المقترح  في لبنان  19-وجائحة كوفيدللأزمة  للإستجابةروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي المشسيسهم  .22
بشري المتمثل في الأطفال المعرضين لمخاطر التسرب  مدقع؛ )ب( الحفاظ على رأس المال الالف الزيادة في الفقر  قا)أ( إي   في  ريون دولا مل

أم شبكات  أنظمة  بناء  )ج(  التعليم؛  مستدامة.من  اجتماعي  المشروع ان  هذا  الب   وسيبني  نجاحات  الوطني  رناعلى   رسلأا  فادهت سلامج 
ستدام لشبكات الأمان  ديدة وتحسينات لدعم نظام وطني محداث خصائص جالماضية باست ر  لسنوات العش، ويستفيد من تحديات اا  ر قف  رث كلأا

 الاجتماعي.

لدعم .23 الطارئ  المشروع  الاجتم   يتسق  الأمان  كوفيد و   لأزمةل  للإستجابةاعي  شبكة  الأهدا   19-جائحة  مع  ف  المقترح 
م المشروع ا .19-ي، واستجابتها في مواجهة جائحة كوفيدوللدك ا لبنة ا جموعالإستراتيجية لم  لأسر الفقيرة نقدية إلى ا  دةلمقترح مسان وسيُقدِّ 

المتمثلين في إنهاء    مجموعة البنك الدوليويسهم المشروع في تحقيق هدفي    .19-قتصادية وجائحة كوفيدقعا لمواجهة الصدمات الا فقرا مد
-دلأزمة كوفي   بةنهج الاستجاويأتي المشروع أيضا في إطار ورقة   حو مستدام ويتسق معهما.ك على ن المشتر     هاففقر المدقع وتعزيز الر ال

ة التي تسببت ة والاقتصادية للأزمالنهج لمساعدة البلدان على الحد من الآثار الاجتماعي   سق مع هذاصدرها البنك الدولي، ويتالتي أ  19
تنفي  .فيها الجائحة البن يجية مجإسترات   ذوسيسهم المشروع في  عة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال  موعة  المُوس  الدولي  فيما  سي أفريقيا، لاك  ما 

ع، على  ي أنشطة المشرو لب ِّ وستُ  وتجديد العقد الاجتماعي، وبناء رأس المال البشري.قدرة على الصمود في وجه الصدمات،  لق ببناء اليتع
الا متتابع،  )اج  حتي نحو  الإغاثة  مساعدات  تحت إلى  ن قديم  )مويلات  والتعافي  المحتاجة(،  للأسر  اجتماعية  وخدمات  عاجلة  خقدية  لال ن 

ي من خلال الاقتصادي(، والصمود )عن طريق حماية رأس المال البشر   ة الاجتماعية والشمول المالي لتيسير التعافيي اأنظمة الحمم  تدعي 
وأخيرا، يتسق المشروع اتساقا كاملا مع  اية الاجتماعية(.مة الحموية أنظقالتسرُّب من الدراسة، وت   قدية للطلاب المعرضين لخطر تحويلات ن 

 . 19-ثار الاجتماعية والاقتصادية لأزمة كوفيدالآ الأوسط وشمال أفريقيا للحد من منطقة الشرق يشمل كامل  ذيهج العمل الن 
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جزءا  أساسيا  من خطة  لبنان في  19-للأزمة وجائحة كوفيد  ةتجابللإس المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي يشكل  .24
خطة برنامجا  شاملا  يتناول إعادة وتضم ال 27 .2020أبريل/نيسان    30زراء في  س الو ا مجلي أقرهلتلي افي الماالحكومة اللبنانية للتعا

العام، الدين  القطا  هيكلة  الماليوا عادة هيكلة  المالي، والتصحيح  النقدالضريبي، و -ع  اي السياسة  لصرف، والإصلاحات ة وتعديلات أسعار 
صلاح نظام الحوكمة، وشبكا صلاات الأمان الهيكلية وا  سلط الخطة الضوء على  وعلى وجه التحديد، ت  ت التقاعدية.لاح المعاشاجتماعي، وا 

رائح جتماعي لحماية الشلابكات الأمان المؤشرات الاجتماعية وتعزيز أو تطوير شالاجتماعي لتحسين ا الحاجة إلى "أجندة لإصلاح القطاع
الشرائح    الاجتماعي بهدف حمايةبكات الأمان  مع تدابير شالي تترافق  م  "حزمة إصلاحوتشدد على الحاجة إلى   من السكان".الأكثر ضعفا   

  2020لي في حلي الناتج الم% من إجما0.7كات الأمان الاجتماعي من ل زيادة في نفقات شب السكانية الأكثر ضعفا " وتُضم ِّن خطة التموي 
م البنك الدولي وجهات م .2024% في  1.2إلى   ستهداف الفقر في لبنان يمكن  بناء نظام لافعل الدعم لالانحة أخرى ب وتنوه إلى أنه "قد 
ألف أسرة    200شهرية لما يقارب    تقديم تحويلات نقديةوسيُنظر في إمكانية   له على الفور لتمويل برنامج شبكات الأمان الاجتماعي.ي تفع
 28الوقود".ك ، بما في ذليض أثر الزيادة في أسعار بعض السلعاتها الأساسية وتعو قيرة لتغطية احتياجف

كوفيد سا .25 لجائحة  اللبن 19-تجابة  الحكومة  أطلقت  مسا،  إلى  يهدف  الاجتماعي  للتضامن  وطنيا   برنامجا   الأسر  انية  عدة 
القيود المفروضة بسبب  المتضررة   نقدي ة طارئة  خطة تحوي ال  ضمنوتت  .لاف قلإامن  بقيمة  مو لات  لبناني ة إلى حوالى   400ؤقتة  ألف ليرة 

يْن  ودعما  لهذَ  .2020يلات بمرحلة أخيرة قبل نهاية  أشهر، كما يجري التخطيط لإكمال التحو   3  لمدة  ويلاتت التحتموقد   أسرة.  ألف  200
والبلدي  امجَيْن،  البرن  الداخلي ة  وزارة  بالتعاون  أطلقت  وزاات،  الشؤو مع  ومكت رة  الاجتماعي ة  المركزي  ن  التفتيش  الوزراء،  ب  مجلس   ورئاسة 

 سر للحصول على مساعدة اجتماعية.طلبات الأ  من أجل جمع( IMPACTني ة )منصة إلكترو 

 المشروع  وصف .2

 الهدف الإنمائي للمشروع   (أ)

 للمشروع الإنمائي   بيان الهدف

ت ت ي  .26 تقديم  الذين يع دمات اجتماعية لسكنقدية وخ  حويلاتمثل الهدف الإنمائي للمشروع في: )أ(  لبنان  المدقع  ان  الفقر  انون من 
  حالة طوارئ، تأمين استجابة فورية وفعالة لمثل نان؛ و )ب( في حال حدوث أزمة أو  لب   في  19-وفيدية وأزمة كادصقت لأزمة الاتأثرين باوالم

 ة أو الأزمات. هذه الحالات الطارئ 

 لمشروع مائي ل المؤشرات على مستوى الهدف الإن 

تحجر ست .27 مدى  متابعة  الإ ي  الأهداف  النواتقيق  مؤشرات  خلال  من  للمشروع  عنمائية  التالية  الهد ى  لج  الإنمائي مستوى    ف 
 صيل(:)انظر إطار النتائج لمزيد من التفا 

ات، وي الإعاقي ة لذوي ة للأسر التي ترأسها امرأة، والنسبة المئو ساسي ة )النسبة المئ عدد الأسر التي تتلقى تحويلات نقدي ة أ •
 (. سنة 18عن  همر ال تقل أعمانسبة المئوي ة للأسر التي لديها أطفي ة للمسن ين، والوالنسبة المئو 

 نة. س 18و 13لأطفال تتراوح أعمارهم بين  إضافيةعدد الأسر التي تتلقى تحويلات نقدي ة  •

 لمستفيدةسر ايدين في صف دراسي بين الأسنة( المق 18-13عمرية عدد الأطفال )الفئة ال •
 

 . 0202أبريل/نيسان  30نانية، خطة التعافي المالي اللب 27
طة مماثلة  خ  تمد على الأرجحدة ستعومة جديسة حسان دياب، فإن أي حكالحالية برئاعتمادها تم بمعرفة حكومة تصريف الأعمال على الرغم من أن وضع الخطة وا  28

 ي.لكأساس للمفاوضات مع صندوق النقد الدو 
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 مستفيدة.ال ي بين الأسرسنة( المسجلين في العام الدراس 18-13ات العمرية بين نسبة الفتيان )للفئ  •

 اث ]نسبة مئوية[(المستفيدين من الخدمات الاجتماعية )منهم إن د عد •

 )ب( مكونات المشروع 

ونات  من خمسة مك  في لبنان    19-حة كوفيدللأزمة وجائ  للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  يتألف   .28
لامذة من أسر لبنانية في  ت نقدي ة مكم لة لت ع؛ و)ب( تحويلافي فقر مدق  سرة لبنانيةأ  ف أل  147إلى    )أ( التحويلات النقدي ة  (:2)الجدول  

الهشة؛ و)د( تعزيز تأمين نظم    عات المجتم)ج( الخدمات الاجتماعي ة إلى الأسر اللبناني ة ضمن  ضين للتسر ب من المدرسة؛ وفقر مدقع معر  
على مدى    يكر يمأ  دولارمليون    246وتبلغ الكلفة الإجمالية للمشروع   .لات الطارئةحالالاستجابة لـ( مكو ِّن  شبكات الأمان الاجتماعي ة؛ و)ه

 ثلاث سنوات.
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 ، والتكاليف ، والمستفيدون في لبنان  19-كوفيد للأزمة وجائحة للإستجابةالطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي المشروع مكونات  .2ول جدال

 المستفيدون  المكون 
عدد  

يدين  لمستفا
 ف(ستهدلما) 

  التكلفة متوسط 
  مستفيد لكل   السنوية
 (دولار ) 

لي تكلفة المشروع  إجما
 )مليون دولار(

دي ة لدعم  تأمين التحويلات النق . 1
 اسي الدخل الأس

قر المشمولة  الأسر اللبنانية شديدة الف
يع نطاق البرنامج الوطني  س و في ت
 ا  ر قف  رثكلأا  رسلأا  فا دهتسلا

147,000  
 أسرة 

  204 )أ(1,387

تحويلات النقدي ة إلى  ن ال ميأت . 2
الطلاب المعر ضين لخطر التسرب  

 درسة الممن 

سنة  18-13لعمرية الطلاب في الفئة ا 
  1أبناء الأسر المدرجة في المكون 

 في مدارس حكومية   ن و لجسملا

87,000  
 تلميذ 

264 23  

الأسر والأفراد الأشد ضعفا  والأولى   ماعية تأمين الخدمات الاجت . 3
 الرعاية ب

100,000  
 فرد

— 10  

برنامج شبكات الأمان   . 4
  زالمعز  الاجتماعي ة 

ي ذلك  جتماعية )بما فوزارة الشؤون الا
 الأخصائيون الاجتماعيون(

— — 9  

ن الاستجابة في حالات   . 5 مكو ِّ
 ملة الطوارئ المحت

   0 

  246    إجمالي موازنة المشروع 
 2و 1المباشرة وغير المباشرة للمكونين  ميللأغذية العا: )أ( شاملة تكاليف برنامج املاحظة

 29ملايين دولار(  204)لدعم الدخل الأساسي التحويلات النقديّة تأمين  .1المكون 

الم .29 بإجراءعلى    1كون  سيساعد  المدقع  الفقر  الزيادة في  إلى  تحويلا  إيقاف  نقدية  ارتفاعا  من ألف أسرة    147ت  لبنانية، 
وق  العدد أ  15دره  الراهن  تألف  لقلقتسرة  إلكترونية  بطاقة  الطعام.ى  ال سائم  توسيع  إوسيسفر  بشنطاق  التغطية  زيادة  الأمان  لى  بكات 

من  الاجتما لبنان  في  المستهدفة  حوالي  %  1.5عي  إلى  الراهن  الوقت  ب 20في  المواطنين  من  الأمان  مشال %  شبكة  لدعم  الطارئ  روع 
يُتوقع أن    -  30ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلادعم المانحين للبرنامج الوطني   .في لبنان    19-فيدللأزمة وجائحة كو   للإستجابةجتماعي  الا

مدعومة إلى  النقاط مئوية، ليصل إجمالي عدد الأسر    7جتماعي بمقدار  سيزيد تغطية شبكات الأمان الا  -ألف أسرة أخرى    35يضيف  
  % من سكان لبنان.27 ألف أسرة، بمعنى 197

المستفيدين .30 بر ي س.   اختيار  التحويلاتامن دعم  ا  ج  شديدة النقدية  المتضررة  لأسر  من  الفقر  وجائحة    بشدة  الاقتصادية  الأزمة 
المتق .19-كوفيد المستفيدين من  اختيار  قاعدة  وسيتم  المدرجين في  الحاليين  الدمين  البرنامج   ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلاني  وطبيانات 

الم الفقر  شديدة  الأسر  وكذلك  أدناه(،  قادر )انظر  في  البلديات  نابيا  عدةجة  منصة  للتقييمت  والمتابعة    المشتركة    ل ب ق  نموالتنسيق 
 لحكومة اللبنانية.ا

قيرة الرازحة تحت  الأسر الفالدخل الفعلي" لتحديد    مجة تجمع بين "اختبار قياس مستوى يعتمد المشروع منهجية استهداف مد .31
الف  الفئات الاجتماعيقر المدقع، والاستهداف و خط  الفقيرة فقلم للفئات ا  ويةول لإعطاء الأ   ةفق  را همشة اجتماعيا  داخل مجموعة الأسر 
ار مستوى  )أ( أن تكون درجات اختب  المشروع شرطين في الوقت نفسه:  تلاي و حت ويجب أن تستوفي الأسر المؤهلة للحصول على   31مدقعا . 

 
 . 2و 1غير المباشرة للمكونين شمل تكاليف برنامج الأغذية العالمي المباشرة و ت 29
 .  ا  ر قف رثكلأ ا  رس لأا  فادهتسلانيا والاتحاد الأوروبي للبرنامج الوطني تحديدا  الدعم المالي من ألما 30
 إثبات العوز الرسمي.  لفعلي واختباراالذي يجمع بين اختبار قياس مستوى الدخل ن ات العوز الهجيعن اختبار إثبيختلف هذا  31
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الحدخ أقل من  الفعلي  للألها  الفاصل  لد  المقابل  الهلية والاستحقاق  أعن المدقع )بم  فقرخط  توزيع د% م22دنى  ى  قياس  ن  اختبار  رجات 
وأن تنتمي إلى الفئات المهمشة اجتماعيا  التي تم    (؛ )ب(2012/2011بين السكان استنادا  إلى مسح ميزانية الأسرة  فعلي  مستوى الدخل ال

نامج الوطني   في البر دمة حاليا  ستخلمفس الصيغة اة ن لأهلي التي تُستخدم لتقرير اوى الدخل الفعلي اختبار قياس مست  صيغة ستكون  يدها.تحد
وسيتم إجراء اختبار قياس مستوى الدخل الفعلي على  ي لهذا البرنامج.لتي طُورت بدعم قدمه البنك الدول، واا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلا

لمشتركة البلديات اصة  من انات  عدة بي قامسجلين في  نقدية وعلى المتقدمين ال  تلاي و حت حاليا  أي    التي لا تتلقى  لمدرجة في البرنامجالأسر ا
تبار قياس مستوى الدخل الفعلي، لمستفيدين المحتملين لنفس اخوستخضع كلتا المجموعتين من ا اء.للتقييم والتنسيق والمتابعة على حد سو 

التحق ا لية.ق، والحد الفاصل للأهوطريقة  التي  لمهملفئات اوتشمل  اللبناني اقترحت الحكومشة اجتماعيا   ( الأسر 1) :يليا  استهدافها مة  ة 
نساء، ) تعولها  أ2التي  بين  التي تضم  يبلغ  ( الأسر  فأكثر، )ج  70فرادها من  أفرادها من  سنة  في  التي تضم  إعاقة  ( الأسر  يعاني من 

  32شديدة،
توى س مسياجة اختبار قدر ن )انخفاض  ب أن تستوفي الأسر كلا المعياريجي  سنة(.   18-0ة العمرية  في الفئ لديها أطفال )  )د( الأسر التي

سر التي تعولها نساء كفئة مستقلة مستهدفة راج الأوجاء إد .تحويلاتلمحددة( لتلقي الالدخل الفعلي عن الحد الأدنى والانتماء إلى الفئات ا
  عدد   ليويبلغ إجما 33. تعولها نساء  جه الأسر الفقيرة التيالأكبر التي تواالضعف  ت ومواطن  استبانة ومعالجة الصعوبامدفوعا  بالحاجة إلى  

 (.2012/2011ستخدام مسح ميزانية الأسرة سرة )حسب تقدير البنك الدولي باأ 139,225قر التي تنتمي إلى هذه الفئات الأسر شديدة الف
لف أ  147لبنان )  في  19-دي فو ك  ةحئ اجو   ةمز لأل  للإستجابةعي  لاجتماالأمان ا  لمشروع الطارئ لدعم شبكةويقل هذا عن التغطية المجمعة ل

ألف أسرة(، مما يسمح    50من مانحين آخرين )حوالي    ا  ر قف  رث كلأا  رس لأا  فادهت سلاالبرنامج الوطني    سرة( ومن سيتلقون الدعم في إطار أ
حاكاة التي مليات الم، وتبين عاسعة وشاملة المقترحة و   وهذه الفئات .الفقر المدقع  ات فيببعض هامش التغطية للبرنامج لاستيعاب الزياد

ر شديدة الفقر التي يمكن تغطيتها في حدود الموارد  سالأي أن منهجية الاستهداف المقترحة ستشمل أكبر عدد ممكن من  لدولا  جراها البنكأ
ى الفئات تمي إلولا تن   ا  ر قف  رث كلأ ا  رسلأ ا  فادهت سلامج الوطني  يين من البرناالحالألف مستفيد    15وأما الأسر المتضمنة في الـ   المتاحة.
  غير على الأرجح.لصا فق عليهما باعتبار عدد هذه الأسرلانتماء إلى الفئات المت رط اش ها منإعفاؤ  فسيتم المحددة

 ت لا يوح تأي    ىتلقالفقيرة التي لا تلأسر   من ا كبيرا    عددا    ا  ر قف   رثكلأ ا  رسلأا   فا دهت سلاالوطني  تتضمن قاعدة بيانات البرنامج   .32
تحتوي قاعدة بيانات البرنامج   لتغطية.الأولي في نطاق ا  توسعللالمحتملين    ستخدام بالمستفيدينتيح قائمة جاهزة للاحاليا ، وبالتالي ت

ا  ليتهر أهخل الفعلي المستخدمة لتقري لدا  اختبار قياس مستوى   بما في ذلك تكوين الأسرة ودرجة  ألف أسرة،  150على تفاصيل قرابة  ي  طن لو ا
 رسلأا  فادهت سلاجلة في قاعدة بيانات البرنامج الوطني  ة مسسر ألف أ  43لي  ك الدولي أن حواالذي أجراه البن ويُظهر التحليل   للبرنامج.

ات الفقر المدقع  تقابل مستوي في لبنان و   34لفقر المدقعار قياس مستوى الدخل الفعلي تقابل حد اجات في اختب اصلة على در ح  ا  ر قف  رث كلأا
مع برامج المساعدة الاجتماعية الأفضل    ماشىيتتملين، بما  تحديد المستفيدين المحجودة العالية في  ويشير هذا إلى ال (.5)الشكل    ليةالحا

ا مستوى  على  الاللعأداء   )البنك  ن   (،2018دولي  م  توسيع  في  بسرعة  البدء  معه  يتسنى  ب مما  باستخدام  البرنامج  المتقدمين  طاق  عض 
 ولى.يانات الحالية في المرحلة الأالب ي قاعدة المدرجين ف

 
 ة لبنان.الثابت بوثيقة من حكوم 32
سبيا  الآن طية الصغيرة نوهذا نتيجة التغ  %.213.ساس البالغة ا عن قيمة خط الأ%، ويقل هذ12تي تعولها نساء هو هائي للنسبة المئوية للأسر الالمستهدف الن 33
(، وذلك استجابة  لزيادة  %10.7لأسر شديدة الفقر )% أعلى من نسبة هذه الأسر من بين جميع ا12الغ المستهدف الب نكما أ  اع المقام المرتبط بتوسيع النطاق.تفوار 
  جة الجائحة.تعولها نساء نتيعة في نسبة الأسر الفقيرة التي متوق

 .2012–2011الأسرة  باستخدام مسح ميزانية 34
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 ت المقابلة لتوزيع الدرجات في البلد(  راشي)حسب العُ  ا  ر ق ف رثكلأ ا رسلأ ا فادهتسلا بيانات البرنامج الوطني  اعدة ق والأفراد فيالنسبة التراكمية للأسر  .5الشكل 

 
 2011/ 2012ومسح ميزانية الأسرة  ا  ر قف رثكلأ ا  رس لأ ا  فاده تس لا وطني ام قاعدة بيانات البرنامج الستخدي باالبنك الدول  حسابات خبراء  المصدر: 

التوسع.م .33 مراحل،المقع  التوس  تنفيذ سيتم   راحل  ب   ترح على  االمستفبدءا   ايدين  منهم  التحقق  تم  بيانات  لذين  قاعدة  في  لمدرجين 
درجين في قاعدة ن تم التحقق منهم المتفيدين الذييلي ذلك قبول دفعة جديدة من المسفي المرحلة الأولى )على الفور(،  لوطني  البرنامج ا

المتقدمين للبرنامج )الجدول   مجموعة الأكبر منة، بجانب الالمرحلة الثاني والمتابعة في    نسيقلت للتقييم وا  ت منصة البلديات المشتركةبيانا
الوطني    ضموي  (.3 بدرجات    67والي  حالبرنامج  أسرة  المدألف  الفقر  مستويات  حوالي  تم  وسي قع،  تقابل   دعم 
ألف    24وسيتم التحقق من قرابة   انيا.وبي وألمالأور   لاتحادن فيهم ا، بمينتنمية الآخر قِّبل شركاء الدعما  مباشرا  من  ألف أسرة منها    43

مع ذلك،  ازي  التو ب و  ت المتفق عليها.إلى الفئاانتمائهم    طر ش( للبرنامج،  1ينهم في التوسيع الفوري )المرحلة  مستفيد محتمل التأهل ثم تضم
المؤهلة التي   ( الفئاتين المحتملين باستخدام )أتفيدلفرز المس  والمتابعة  نسيقلت للتقييم وا  انات منصة البلديات المشتركةسيتم تحليل قاعدة بي 

المنازل،  بات و المرك)تشمل عوامل التصفية ملكية  ة الأصول لاستبعاد الأسر واضحة الغنى  ب( وعوامل التصفية تبعا  لملكي حُددت سابقا ، )
ئات المؤهلة عا  لملكية الأصول والفالتصفية تب بيق عوامل  د تطثانية، وبعة الحلوفي المر  (.ع العام، والتغطية التأمينيةوالتوظيف في القطا
لمدرجين في لين المحتمتحقق من مجموع المستفيدين اللتقييم والتنسيق والمتابعة، سيتم ال  بيانات منصة البلديات المشتركةالمدرجة في قاعدة  
ضافة  الإب  ا  ر قف رث كلأا رسلأا فا دهت سلانامج الوطني البر مدرجين في متقدمين الك الذللمتابعة، وكلمشتركة للتقييم والتنسيق وامنصة البلديات ا

لي البالغ   كورة أعلاه في تلقي مذاللاستهداف  هم باستخدام منهجية اوسيبدأ من تثبت أهليت  ألف مستفيد )المرحلة الأولى(.  67إلى العدد الأو 
  .تحويلاتال

دة الفقر، دي ش  م الطعام على الأسر اللبنانيةم البطاقات الإلكترونية لقسائ نظا  بق، عندما طُ 2014منذ عام   .تتحويلا مستوى ال .34
دت قيمة التحويل بمبلغ يعادل المكون الغذائي لسلة الإنفاق الدنيا لتلبية الا ار مرجعي لما تحتاج إليه ي مع)ك 35حتياجات الغذائية الأساسيةحُد 

أيضا  مع ما يتم توفيره   سقيت حتياجاتها الغذائية الأساسية للبقاء على قيد الحياة، وبما لا ية  المحلية تلب اء من الأسواق شديدة الفقر للشر الأسر 
أسرة. لكل  أفراد  ستة  أقصى  بحد  التقيد  مع  السوريين(  ا للنازحين  ال لوقت  وفي  المتوسط  يعادل  لتلبية    ري شهالحالي،  الدنيا  الإنفاق  لسلة 

)ما    تحويلاتللفرد من ال  يبنصدولارا  ك  16وهذا يعادل تقريبا    رة لبنانية للفرد الواحد.لي   فأل  100لبنان    ية الأساسية فيحتياجات الغذائ لاا
رة للدولار( مع التقيد  لي   3,900ف لبنان المركزي البالغ  ضعف سعر المنصة الإلكترونية لمصر   1.6ألف ليرة بسعر صرف    100يعادل  

ة  ف ليرة لبناني أل  200سرة عند  لكل أ  يدقن لا  لي و حت لليضا  قيمة ثابتة  أ  لو لأالمكون ا  تحويلاتكما تشمل   كل أسرة.ستة أفراد لبحد أقصى  
البالغ  1.6دولارا  بسعر صرف    32) لبنان المركزي  المنصة الإلكترونية لمصرف  ال  3,900  ضعف سعر  للدولار( لاحتساب  تكاليف  ليرة 
  ة ي دقن لا  تلاي و حت للوبالتالي سيكون الحد الأقصى   ية.غذائ الساسية غير  لأظير النفقات المنزلية اتتكبدها الأسر ن   تيالثابتة ووفورات الحجم  ال

 
ن الغذائي لسلة المصروفات الدنيا اليستند  35   6فرد الواحد تتأل ف من إلى حصة تموين شهرية لل جات الغذائية الأساسية لضمان استمرارية الحياةتلبية الاحتيالم كوِّ 
 لتر   0.9كيلوجرام من السكر و 1.5يا البيضاء وام من الفاصولكيلوجر  1.5لمعكرونة وكيلوجرام من ا 1.5ت من البرغل وكيلوجراما 3.9جرامات من الأرز وكيلو 

 غذية العالمي. برنامج الأ المصدر: ل ب.كيلوجرام من اللحم المُع 1.2يلوجرام من الملح وك 0.3الشمس و دمن زيت عبا
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لكترونية لمصرف لبنان المركزي  ضعف سعر المنصة الإ  1.6بسعر صرف    يكر ي م أ  دولارا    128)  ةي نان ب ل  ألف ليرة  800الشهرية للأسرة  
كبر عند  ار أكر أو بمعدل ت   ثلاثة أشهر،  ومراجعتها كل  تحويلاتة ال يذ المشروع استعراض قيمناء تنفأث  سيتم 36ر(. ليرة للدولا  3,900بالغ  ال
المستهلكين أو قيمة سلة  ى سبيل المثال: استراتيجية مساعدة لبنان أو مؤشر أسعار  بناء  على معدلات التضخم السائدة )عل  لزوم، وذلكال

 شروع.ت المي(، كما هو مبين في دليل عملياساسية لبرنامج الأغذية العالم ية الأحتياجات الغذائ الدنيا لتلبية الاالإنفاق 

قاعدتي بيانات البرنامج  دام استخ في لبنان: 19-ديفو ك ةحئاجو  ةمز لأ ل للإستجابةتماعي للمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاج ع المقترحاحل التوسر م .3ل الجدو
 نصة البلديات المشتركة للتقييم والتنسيق والمتابعةمو  ا  ر قف رث كلأ ا رسلأ ا فادهتسلا طني الو 

 ة الثاني ةرحل ملا ولى لة الأ حالمر  النشاط 
 ا  ر قف رثكلأ ا  رس لأ ا  فادهتسلا قرا مدقعا مدرجة في قاعدة البيانات الحالية للبرنامج الوطني  أسرة فقيرة ف 24,000حوالي  دفعة المرحلة الأولى:

دام  باستخ ا  ر قف رثكلأا  رس لأا فاد هتسلادة بيانات البرنامج الوطني عاتملين المدرجين في قديد المستفيدين المححت
 الحالية  فعليالستوى الدخل درجات اختبار قياس م

✓     

     ✓ ي  نات البرنامج الوطنالتحقق من الأسر المدرجة فعلا  في قاعدة بيا
المتفق  لفئات )ضمن االية للبرنامج الوطني نات الحمدرجة في قاعدة البيا ت المقدمة للأسر المؤهلة الفوعاالمد

 عليها(
✓     

الوطني   المتابعة والبرنامجيات المشتركة للتقييم والتنسيق و الفقر مدرجة في منصة البلديدة شدرة أس  123,000قرابة  دفعة المرحلة الثانية:
 (43,000صلي البالغ )بما يتجاوز الرقم الأ  ا  ر قف  رثكلأ ا ر س لأ ا ف اده تس لا

يات المشتركة للتقييم والتنسيق  ادا  إلى قاعدة بيانات منصة البلدرة بالمتقدمين استنصت ئمة مخوضع قا
 ا( باستخدام الفئات وعوامل التصفية غيرهو المتابعة )أو 

✓     

     ✓ للطلبات   الأولية  المعالجة
   ✓   ✓  ة التحقق من الطلبات الجديد
   ✓  ✓ لي المحسوبة ى الدخل الفعاس مستو تبار قيرجات اخالمؤهلين باستخدام د  تحديد المستفيدين الجدد 

   ✓   ت الجديدة المدفوعات المقدمة للأسر المؤهلة من مقدمي الطلبا
 

نظام   في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد   للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  سيستخدم  يقة الدفع.   ر ط .35
 .يةويلات النقدمسبقة الدفع تحمل اسما  تجاريا  وصادرة عن بنك تجاري لأغراض التح  ، ويعتمد على بطاقاتالوطني  للبرنامج   الدفع الحالي

يقتصر على مبلغا  شهريا  يُشحن على البطاقات مسبقة الدفع و ج الوطني  ن البرنامألف مستفيد م   15قى المستفيدون الحاليون وعددهم  تلوي 
ن  بم  -ع الطارئ  وسيتلقى المستفيدون من المشرو  متعاقدة مع برنامج الأغذية العالمي.ن المتاجر المغلقة مي شبكة  ف  شراء المواد الغذائية

 ستخدام.لاا يف شهريا  يتم شحنه بالمثل على البطاقات مسبقة الدفع، لكن دون تقييد مبلغا   -هم المستفيدون الحاليون من البرنامج الوطني في 
في   اتابل المشتري م للدفع رقميا  مقينات الصرف الآلي، بالإضافة إلى استخدام بطاقاتهوال نقدا  من ماكم سحب الأن  دون موسيتمكن المستفي 

ت أنها أكثر سائم والمساعدات العينية إلى المبالغ النقدية غير المقي د، التي ثب العالمي من القويعكس هذا التغيير التحول   شبكة من المتاجر.
وفعالية بالإكفاءة  إلىض،  المس  افة  تأثير  المحلي.تعظيم  الاقتصاد  على  المضاعف  والأثر  أظ 37تفيدين  أيضا ،  لبنان  الشواهد وفي    هرت 

ن وبالتالي فهذه الطريقة من طرق الدفع ستُدخل مزيدا  من التحسي   38%، 15% إلى  10بنسبة  رائية  ثة أن المبالغ النقدية تزيد القوة الشلحدي ا
  لمون ست وسيتمكن الم ن قسائم الطعام وسيلة فعالة تلبي بها الأسر احتياجاتها الغذائية.ي وجدت ألت ا  لوطنيا  رنامجعلى التجربة الحالية للب 

ا المبالغ  صرف  مسبقةمن  البطاقات  إلى  باستخدا  لمحولة  قرابة الدفع  من  ماكينة  أي   م 

 
ضافة ألف لي 200 36  ستة أفراد.  لفرد مع الضرب فيألف ليرة ل 100رة ثابتة وا 
  خدمات المالية في الأزمات الإنسانية.الدور  .2017 اء.لمساعدة الفقر المجموعة الاستشارية  37

http://cgap.org/research/publication/role-financial-services-humanitarian-crises 
 ضل نحو؟أفدن ولبنان على وريين في الأر يف ندعم اللاجئين السك غير مقيدة؟ ية أم مبالغ نقديةقسيمة مقيدة بالمواد الغذائ .1720 جموعة بوسطن الاستشارية.م 38

https://www.bcg.com/publications/2017/strategy-development-social-impact-is-cash-better-than-food-vouchers-syrian-
refugees.aspx. 

https://www.bcg.com/publications/2017/strategy-development-social-impact-is-cash-better-than-food-vouchers-syrian-refugees.aspx
https://www.bcg.com/publications/2017/strategy-development-social-impact-is-cash-better-than-food-vouchers-syrian-refugees.aspx
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يع في شبكة تضم حوالي الب   زة نقطة دام أجهتخت باسلمشتريادفع رقميا  مقابل امتوفرة في أنحاء لبنان أو لل  39ماكينة صرف آلي   2,000
  بكة شركات تحويلرف النقدي لدى بعض وكلاء شيضا  إمكانية الصوع أمشر وسيبحث ال .متجر متعاقد مع برنامج الأغذية العالمي  500

البالغ عددهم   أو جميعها  ا  2,000الأموال  الدفع  توسيع خيارات  أجل  للمستفيدين.وكيل من  أيضا  ر المش  وسيدرس لمتاحة  فت وع  ح تجربة 
 40للشمول المالي. أجلاول لمنافع الأطتفيدين لتحقيق أقصى استفادة من اسابات مصرفية لعدد مختار من المسح

  ت لاي وح تاللضمان ألا تحصل أسر غير مؤهلة على    ا  ر قف  رثك لأ ا  رسلأا   فا دهت سلاي  للبرنامج الوطن  يلزم التحقق من المتقدمين  .36
  ، 2018  بأكملها في  ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلاالبرنامج الوطني    قاعدة بيانات عادة مصادقة على  إ   م عمليةمن إتمالرغم  على ا .  ةيدق نلا

توس نطاق  فإن  لمر مج سرنا الب يع  تحقق جديدة  ليتطلب عملية  الاقتصادية  الأوضاع  تغير  الماضي اعاة  السنتين  في  أن  لأسر  تين ولضمان 
سر المستفيدة، سواء  رطا  أساسيا  لجميع الأوستكون عملية التحقق ش أدق ما يمكن.كع الراهن  ف الذي اعتمده البرنامج الوضهداست يعكس الا
صول على لك لتحديد الأهلية والحامج الوطني أو من الدفعة الجديدة المقبولة في البرنامج، وذلبرن ت اقاعدة بيانا جلة بالفعل في  كانت مس

 .  ةي دقن لا تلاي و حت لا

ب .37 التحقق  عملية  تنفيذ  شركسيتم  الأغذيمعرفة  برنامج  و/أو  المسح  )شركات(  العالمي،  ة  الشؤون ة  وزارة  مع  بالتعاون 
نفس    لية التحققستستخدم عم .د صر لا و   متابعةلل ةثلا ث  الفنية بمعرفة جهة   ةعراجللمولي، وتخضع  اعية وبمدخلات فنية من البنك الدالاجتم

ا قياسصيغة  ا  ختبار  الفمستوى  تقابل  لدخل  فاصلة  ودرجة  وستستخدم مع%  22أدنى  علي  الأهلية،  لتقرير  المدقع(  الفقر  لومات )معدل 
من   ر ذلكية، وتكوين الأسرة، والأصول المملوكة، وغي سكان ال  ة بالتركيبةمن المؤشرات المكونة لها المتعلق  لمجموعة الكاملةالأسر المحدثة ل

إج .لخصائصا عملي وسيتم  التحقق عراء  مراحل،  ة  بالأسلى  البداية  المسجلةوستكون  الفاصل    ر  الحد  تقل عن  التي  البيانات  قاعدة  في 
ث للأهلي  تدريجي  ة،  تتوسع  ال ا . م  الزيارات  بيانات خلال  يُجمع من  إلى  وسيُنقل ما  رئاسة ة الإوحدمنزلية  الوطني في  للبرنامج  المركزية  دارة 

صدار درجات    ةن ن كمملالمعالجة  لحقيقي لفي الوقت اكتروني ا   إل  41الوزراء مجلس   وسيتم   اية لتقرير الأهلية.ق قة( تُستخدم في النهجديدة )محوا 
منتظمة   برنامج، وسيتم تعزيزها بتذكيرات دوريةي لل ريجلتوسيع التدبالقرارات المتعلقة بالأهلية على دفعات، وذلك لبدء ا  فيدين المست   إبلاغ

لية التحقق سية، بإجراء مراجعة ومصادقة على عمملية تنافمستقلة، تُختار من خلال عتابعة  وستقوم جهة م نصية القصيرة.لاعبر الرسائل  
يجر ال الأتي  الجودةيها  المسح لأغراض ضمان  الاجتماعيون/شركة  والرقابة  خصائيون  ال  اليةالم،  والسلامة  هذا   وسيشمل فنية.والتعاقدية، 
جرايكفي من المستفيدين المتحق ق مى عينة عشوائية تمثيلية وقوية بما  لعلتدقيق الحصول  ا ء زيارات منزلية لتأكيد أهليتهم، بالإضافة  نهم وا 

رصد المشروع وحل أي مشاكل تطرأ في    غراضلأ  المستفيدين  لسريعة عبر الرسائل النصية القصيرة المرسلة إلى جميعاءات الاستقصإلى ا
 المناسب. وقت ال

الحيويةلاسيُدخل   .38 التعديلات  من  العديد  ب  للإستجابة  مشروع  المرتبطة  كوفللتحديات  أساليب  .19-يدجائحة  تمحيص  سيتم 
، وذلك لدمج  19-وس كوفيدفير   ظوروذلك من من   اعيا ، كتوزيع البطاقات،فيذ التي تتطلب اتصالا  اجتمل التن ع مراحالتشغيل القياسية لجمي 

الاعتماد على    فمن شأنوأيضا    .ية الأساسية كالأقنعة والمطهراتفي وتوفير مستلزمات السلامة والوقااك عد الاجتماعي الالتباتدابير تسمح ب 
مرتبط عادة  بمراكز الدفع  م الادحز تفيدين للاتعرض المستي تحم ل عليها التحويلات شهريا  الحد من  قات الالبطا المدفوعات الرقمية من خلال

تُصرف  ال المب تي  نقدا .فيها  الموا ل و  الغ  لتجم ع  السليمة  الإدارة  الضمان  للبروتوكولات  والامتثال  اطنين  في  فيها  صحية  التي ستوز ع  لمواقع 
 حظة معينة.شخصا  في أي ل 50% من سعتها الاستيعابية وبحد أقصى 50سوى   لمواقعالبطاقات، لن تستقبل ا

 
 ي البطاقات دون غيرهم. لالآلي على عملائها/حام وم، تقصر البنوك التجارية استخدام ماكينات الصرفليه الحال اليعلكن كما هو  39
 ي. والشمول الماللنقدية الإنسانية التحويلات ا  .2020 يهاد وآخرون.تش 40

http://cgap.org/research/publication/humanitarian-cash-transfers-and-financial-inclusion 
 . ا  ر قف رثكلأا  رس لأا  فادهتسلا يا  هي الممارسة المتبعة في البرنامج الوطنيهذه حال 41
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 ر( مليون دولا  23ر التسرب من التعليم )ط خللطلاب المعرّضين ل  ضافيةتوفير التحويلات النقديّة الإ .2 كون الم

المكون   .39 الحفاظ    2سيساعد  اعلى  رأس  الفقيرة  على  اللبنانية  للأسر  البشري  استبلمال  لخطر  بدعم  المعرضين  الطلاب  قاء 
سيوفر   42. 19-لفية جائحة كوفيدفاقم أيضا  بسبب إغلاق المدارس على ختقد تتي  تصادية، والالتسرب من التعليم لأسباب اجتماعية واق

ألف طالب في    87بنحو    ا يقدرألف أسرة وتضم م  147بالغ عددها  لمهمشة الللأسر اللبنانية الفقيرة وا  ةي فاضإهذا المكون تحويلات نقدية  
العمرية   الويشك ة.مدارس حكومي حاليا  في    نيلجسمسنة    18-13الفئة  المستهدفون  ل  إجمالي عدد الأط  %67طلاب  الفئة  فامن  ل في 

عليم الأطفال  ستثمارات المستمرة في ت في دعم الاتمثل الغرض من التحويل النقدي  ي و  43سنة المقيدين في مدارس حكومية.  18-13لعمرية  ا
د وق ثيرات تغير المناخ.تصادية والمالية وتأالاقمات  لأز ينتجان عن اوالحد من مدى التسرب من التعليم والانقطاع عن الدراسة اللذين قد  

لتسرب، لات الالتحاق والحد من اتحسين معدالمشاركة في الدراسة، لا سيما    ويلات النقدية باستمرار على آثارها المفيدة علىبرهنت التح
عم الذي يتم  وسيريح الد  44.النامية ندابلال سياقات في ةالمواظب  معدل في تحسن% 3 و بالمدارس الالتحاق معدل في تحسن% 6 بمتوسط

الأسر شديدة الفقر  ان أبناء  خاصة الضغوط التي يواجهها الفتي كون الأسر من عبء تحمل نفقات التعليم، ويعالج ب خلال هذا المتلقيه من  
ه العمضمن  الفئة  فيذه  تمامها.  رية  وا  الثانوية  بالمرحلة  بالالتحاق  يتعلق  "تيسيرمن    ةمدست الم  تان اي ب لاوأظهرت   ما  للتحويلات برنامج   "

مرتين  بالتعليم  % وتضاعف معدل الالتحاق  75نسبة  انخفاض معدل تسرب الطلاب من التعليم ب   2008ة  ذ في المغرب سن لذي نُف  نقدية الا
هر أن لتي تُظحديثة ات البياتسق مع الأد إلى التعليم، وهو ما ي   ل هلأاتغيير نظرة  ت النقدية أيضا  تأثير ب وكان لبرنامج التحويلا   45تقريبا . 
  ددات المهمة للطلب على التعليم.المتصورة من التعليم أحد المحالعوائد 

التحوي  .40 النقدية  ستغطي  لخلات  المعرضين  التسربللطلاب  التع  طر  المباشر من  الدراسية  التكاليف  العام  ليم  التعليم  لمساري  ة 
العمرية   الفئة  في  للطلاب  الأس  18-13والمهني  أبناء  مد  نيلج سملاؤهلة  الم   سرنة  حفي  الدراسية  كومية.ارس  التكاليف  تشمل 

رسوم التسجيل، ورسوم    -لا الحصر   ل المثال على سبي  -بالدراسة، بما في ذلك  مباشرة التي يغطيها المشروع النفقات المتعلقة  ال
المدرسيلهلأا  مجلس والزي  الانتقال  ومصروفات  الدراسية،  الكتب  وتكاليف  ا،  ومعدات  أحاسل،  الإنترنت   ةكبش  تاقفنو  وب 

بعد   التعلم عن  كليهما.لتمكين  للتعليم، سيغطيوبالن  أو  المهني  المسار  في  للطلاب  الإضا  سبة  التكاليف  للمالمشروع  الفية  ية فن عدات 
 اللازمة.

 الفئة العمرية    في  رو كذلا/نتيا اف تسرب الفقذا المكون تحديدا  من الحاجة إلى إي لتعليم الثانوي المهني ضمن هوينبع الدافع لاشتمال مسار ا
ا  13-18 بالتعليم  التحاقهم  احتمال  )حتى عاسنة؛ لأن  بالفتيات  مقارنة  أكبر  يشك2018م  لمهني  الفتيان  كان  إجم  %57لون  ،  ي  المن 

المقيدي  التعليم المهني(.الطلاب  يغطي   ن في  المباشرة )الفاقد من أج  2المكون  ولن  الدراسية غير  لأن   ا  ب(، لكن نظر ور الطلا التكاليف 
على   تحصل  أسر  إلى  ينتمون  المكون  هذا  يشملهم  الذين  ف  تلاي و حت الطلاب  الفرد  نصيب  أساس  وعلى  المكون  ثابتة  إطار  ن م  1ي 

يعالج  المشروع، فس والعمل    يدافعهم الأساس   1المكون  وف  الدراسة  الجدول   بأجر.للتوقف عن  الدراسية   4ويبي ن  التكاليف  التي   مختلف 
  لي. ادا  إلى التقديرات المقدمة من وزارة التربية والتعليم العااستن لك ذون، و المك يغطيها هذا

 
 ها خسارة التعليم  فياة الناس، بما مباشرة على حيلتخفيف من حدة الفقر وآثاره غير العليم بل كأداة لويلات النقدية كأداة لتحسين الترامج التح ينبغي النظر إلى بلاو  42

 لإجراء التدخلي. ا تماعية، لقياس أثر هذاضوء على هدف التحويلات النقدية، وهو الحماية الاجا فمن المهم تسليط الذل أو الدراسة.
 مدارس الحكومية. في ال نيلجسمبا  طال 128,656ة سن 18-13لأطفال في الفئة العمرية بلغ إجمالي عدد اارة التربية والتعليم العالي، يوفقا  لوز  43
 . 2019وموري وسايدنفيلد  ؛ دي هوب2019 ججلينرستر ورود 44
 . 2013س وبوليكين بن حسين وديفوتو ودوفلو ودوبا 45
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من التعليم بين عناصر    ب المعرضين لخطر التسربدعم الطلاالتي ت  2مكون  عليمية في إطار الستمزج التحويلات النقدية الت .41
عني  شرطا  صارما  يتابعه المشروع من  الم  اسير ف الد بالص  ل/الالتحاقالتسجي سيكون   شروط الصارمة وعناصر من الشروط الميسرة.من ال
  لتالي:لى النحو ااثنتين ع نإلى فئتي  2ن المكون ممدفوعات ض وتنقسم ال .لهلأا سية ورسوم مجالسسداد الرسوم الدراأجل 

للمدارس مبا • التي تُسدد  التسجيل ورسوم مجلس   شرة.الأموال  في  عن الطلاب    المدارسمباشرة  إلى    لهلأاتُسدد رسوم 
العمرية  الفئ  بتحو 46سنة  18-16ة  العالمي  برنامج الأغذية  يقوم  ب ، أي  بالليرة  المعنية  المدرسة  إلى   على مستند  ناء  يلها 

ا التسجيل. التسجيل    علىلحصول  ويتم  يستكمل  إثبات  عندما  بطاقاتهم  عملي   لهالأالمذكور  ويمررون  التسجيل  على  ة 
لمي وبعد ذلك يقوم برنامج الأغذية العا مي بتثبيته في كل مدرسة.لعالة انامج الأغذي الذي سيقوم بر   47جهاز نقطة البيع

لتأكيد   المدرسة  مع  اللذ  لدينالوابالتسوية  للبرنامج  بتسجقامين  التابعين  أطفالهم.ا  العالمي  يل  الأغذية  برنامج  يجري  ثم 
المطلتحو  بالمبلغ  إلى  يلا  مصرفي ا   المصرفي وب  للمدر   الحساب  أ سة.الحالي  تغيضا  ويمكن  التسج  رسوم  ورسوم  طية  يل 

الدراسية    لهلأامجلس   الكتب  العم وتكلفة  الفئة  في  التلاميذ  )مقيدون  س  15-13رية  عن  بالصفوفعادنة  ف9-7ة   ي ( 
،  في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةرئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  المشروع الطاالعام من خلال    التعليم
 خرى. يتوفر من تمويل وتكامل مع مصادر التمويل الأما  حسبوذلك 

ال • الالأموال  بداية  في  للأسرة  الدراسية.مدفوعة  تأكي  سنة  تسجيل  بعد  ال د  المدرسة  في  برنامج  ومحكالطالب  بمعرفة  ية 
لدراسة )على بالقة  متعلمصروفات الت النقدية لتغطية اي، سيتم تحميل التحويلالتربية والتعليم العالووزارة ا  الأغذية العالمي

لقة بالتعليم،  خرى المتعروفات الأعليمية، والمصوالأجهزة الت   49والمعدات،  48سبيل المثال: الكتب الدراسية، والزي المدرسي، 
مسب ت  فاومصرو  البطاقة  على  الشهرية(  الدفعالانتقال  ف  قة  المقدمة  الأموال  المكون  مع  إطار  تحفز وقع  ويُت  .1ي  أن 

  را  ونظ طفال ومواصلة الدراسة.الأسرة إلى الاستثمار في تعليم الأ  50لتي تتبع شروطا  ميسرة،ي، انقدالتحويل ال  مصروفات
ينق الفتيان  أن  الدراسة عادة  إلى  يستهدف  ي  ف  للمشاركة  طع عن  أن  فالمتوقع  للدخل،  المدرة  الفتيان  الأنشطة  الدعم  هذا 

التعليم.ل خاص ويحفزهم إلى الابشك النققرر  المومع أنه من   ستمرار في  التحويل  المتعلقة  إنفاق  دي على المصروفات 
فلن الفعل  بالدراسة،  الإدال   ي للأموال.  وسيحد  هذايجري رصد للاستخدام  أيضا  من الأعباء  بالرصد   يةار نهج  المرتبطة 

  ررين.بلاغ الدقيقين والمتكوالإ

حضور، سيقوم أخصائي اجتماعي لانتظام في الدم اة عفي حال يا .ي معدلات الحضور شهر م العال لتربية والتعليستراقب وزارة ا  .42
المتاة ب لتقديم الدعم أو المشور لاجتماعية بزيارات منزلية  من وزارة الشؤون ا النفسي و ل  حةشأن الخدمات الممكنة  الاجتماعي لأسرة )الدعم 

ة وذلك بإحالة الأسر لالتماس الدعم  مدرسال  ب للبقاء فيفي دعم الطالالهدف    ويكمن   51بعد المدرسة(.الأكاديمي كالمساندة    و/أو الدعم
ذا   .3ه في إطار المكون  ذي سيتم توفير اللازم، ال ، بل ستترتب على تيلاتحو فلن توقف ال  52ين متتابعين، فل عن المدرسة شهر غاب طوا 

 
  .تحويلاتعلى يم العام مؤهلون للحصول سنة وما زالوا في التعل 18م عن رهب الذين تزيد أعماطلاال  46
  المعلومات التي تفيد بأن الوالدين سددوا الرسوم.خدامها على نقل  تلسداد المدفوعات، بل سيقتصر اسالمدارس   ثبتة فيأجهزة نقطة البيع الملا تُستخدم  47
 مقيدين في التعليم العام. ال   سي على الطلابدر ر دفع مصاريف الزي الميقتص  48
  المهني. لطلاب المقيدين في التعليميقتصر دفع مصاريف المعدات على ا 49
أسرة في  169البرنامج واستهدف  سنة. 14-5النازحين السوريين في الفئة العمرية  استهدف 2017-0162جريبيا  للتحويلات النقدية في رنامجا  تونيسف بنفذت الي 50
بلاغ عن أي تأثير  لم يتم الإو  يسرة.فل مؤهل بموجب شروط مدولارا  عن كل ط 45فة إلى دولارا  بالإضا 20شهريا  قدره  تلقت كل أسرة مستفيدة مبلغا  و  .ل لبنان وعكارجب

 عن تحسن في رفاهة الأطفال،  غ لكن تم الإبلا (، ا الاستيعابية الكاملةبب تأثير الحد الأقصى )المناطق التجريبية وصلت إلى طاقتهسين الالتحاق بسحمباشر على ت
 بية(.    ر بالإيجا)الشعو  ال، والرفاهة الذاتيةئي، والحد من عمالة الأطفبما في ذلك تحسن الاستهلاك الغذا

حالة وليس الدعم النفسي والاجتماعي الفعليصائي الاجتماعي خيُتوقع أن يقدم الأ 51   ولا الدعم الأكاديمي. متابعة دقيقة وا 
  (.ل شهريننة الدراسية )ما يعاد% من إجمالي عدد أيام الس20ل متسربا  من الدراسة إذا غاب لتربية والتعليم العالي الطفة اتعتبر وزار  52
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عد شهر واحد من سة ب مدر طالب إلى الفإذا لم يعد ال رسة.الطفل للعودة إلى المدخصائي الاجتماعي لدعم  ذلك متابعة مكثفة من قبل الأ
  حتى يعاد إلحاقه. تلاي و حت ال، ستوقف 3كون لمستمر المقدم في إطار المالدعم الاجتماعي ا

 ي للأسرة قدلنتوزيع تكاليف التحويل ا .4ول الجد

 عاما  18-16 عاما  15-13 الفئة العمرية 
 ي مهن عام  مهني  عام  راسي المسار الد
 دولار   ة  لير  ر  دولا  ليرة   دولار   ليرة   دولار   ليرة   

 تُدفع مباشرة إلى المدارس
 62 385,000 19 121,000 39 245,000 0 0 سية رسوم التسجيل الدرا . 1
 0 0 24 150,000 0 0 0 0 ل هلأ ارسوم مجلس  . 2

)أ( إجمالي المبلغ المدفوع  
اية  في بد   لمدارسمباشرة ل

طفل    سية لكلالسنة الدرا
 (1+2) 

0 0 245,000 39 271,000 43 385,000 62 

 تُدفع للأسر في بداية السنة الدراسية 
 67 418,080 64 399,360 50 312,000 0 0 ة الكتب المدرسي . 3
 0 0 50 312,000 0 0 18 112320 زي المدرسي لا . 4
 61 380,640 0 0 11 68,640 0 0 المعدات  . 5

مدفوع  )ب( إجمالي المبلغ ال
ية  ة السنة الدراسللأسرة في بداي
 (5+4+3ل ) عن كل طف

112,320 18 380,640 61 711,360 114 798,720 128 

 كل شهر رة لأس تُدفع ل
 180 1,123,200 180 1,123,200 180 1,123,200 180 1,123,200  مصاريف الانتقال . 6

)ج( إجمالي المبلغ المدفوع  
ط شهرية  ى أقسا سرة علللأ

السنة عن كل طفل  ر على مدا
 (6) 

1,123,200 180 1,123,200 180 1,123,200 180 1,123,200 180 

 إجمالي المدفوعات 
نوي عن  الس وع إجمالي المدف

  كل طفل )أ+ب+ج(
198  305  364  408 

ل الدولار   ملاحظة: البالغ   لبنان   لمصرف  ضعف سعر المنصة الإلكترونية  1.6رف  ليرة بسعر صى  إليحو    ليرة  3,900=    يكر يمأ  دولار  1  المركزي 
 .ةي نانب ل يرة ل 6,240أي  ، ة ين انبل
 

دراسة  ي انتظام الأطفال في الي أمرا  بالغ الأهمية فدراسة والتحصيل الأكاديمتقارير عن المواظبة على ال بعة ورفع المتاال  تعتبر .43
المشروع.خ  من يدعمها  التي  آليات الاستجابة  ي  لال  المعستطع  ولم  إدارة  والت و لنظام  التربية  بوزارة  إصدار  مات  فيما مضى  العالي  عليم 

بيا تقارير د ف فريد لكل  ح مهم بإصدار رقم تعري ، شرعت الوزارة في إصلا2020-2019لكن في السنة الدراسية   تعليم.ال  ناتورية عن 
بالمدا الحطالب  الحضو  ة.مي كو رس  بيانات  بإرسال  الحكومية  المدارس  نظوتلتزم  خلال  من  الشهرية  رقم    مار  باستخدام  المعلومات  إدارة 

 تفيدون، مصنفا  حسب نوعقه المسكاديمي الذي يحقوية عن التقدم الأ برفع تقارير ربع سن يضا  س أم المدار لتز وست  التعريف الفريد لكل طالب.
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م الوزارة في  اعدة الفنية لدعسموسيمول المشروع ال م.يؤدي ضعف الأداء الأكاديمي إلى التسرب من التعلي ن  أ  ح بشدةالجنس والسن؛ إذْ يرج  
 تحسين نظامها المعني بالمتابعة. 

وزا .44 الالت رة  ستراقب  والتعليم  الحضور ش ربية  الحض هريا .عالي معدلات  اجتمافي حالة عدم  أخصائي  سيقوم  وزارة  ور،  عي من 
سرة )الدعم النفسي والاجتماعي و/أو الدعم  لألمات الممكنة المتاحة  يارات منزلية لتقديم الدعم أو المشورة بشأن الخدبز ة  جتماعي الشؤون الا

زم، الذي  لأسر لالتماس الدعم اللاي المدرسة وذلك بإحالة اويكمن الهدف في دعم الطالب للبقاء ف   53(.رسةدة بعد المد الأكاديمي كالمسان 
ذا غاب طفل عن المدرسة شهرين متتابعين . 3مكون  الر  في إطاسيتم توفيره   متابعة    بل ستترتب على ذلك  ،تحويلاتفلن توقف ال  54، وا 

لد الاجتماعي  الأخصائي  قبل  من  للمكثفة  الطفل  إعودعم  المدرسة.ة  الطال لى  يعد  لم  بعدفإذا  المدرسة  إلى  من    ب  واحد  الدعم  شهر 
  حتى يعاد إلحاقه. تحويلاتقف التو س ،3لمكون تمر المقدم في إطار االاجتماعي المس

ن   ر( لا لايين دو م 10تماعية ) الخدمات الاج :3المكوِّ

ة  عية، )ب( زيادة إمكاني مراكز التنمية الاجتماة و اعي شؤون الاجتمما يلي )أ( تعزيز قدرات وأنظمة وزارة ال  في  3المكون  سيسهم   .45
 لمهمشة.واة عية للأسر الفقير ية جيدة النو مات الاجتماعدالحصول على الخ

بناء القدرة على الصمود من خلال تقديم  ي ذلك  ماية والمساعدة، بما فتتمثل مهمة وزارة الشؤون الاجتماعية في تقديم الح .46
وعلى مدى   لحكومية.اص والهيئات انية والإنمائية والقطاع الخ كالات الإنساكامل بين الو إنمائي متور  بد  يامية، والقالخدمات الاجتماع

فنية لوزارة الشؤون الاجتماعية ومراكز التنمية ين لتقديم المساعدة الا العديد من المبادرات الممولة من المانحة الماضية، شهدن يلقلالسنوات ال
ية  ة متخصصة إضافخدمات اجتماعي الحكومية ووكالات الأمم المتحدة لتقديم  ى خدمات المنظمات غير  عل   شرةتعاقدت مبا  الاجتماعية التي

ال توفرها  المهمشة.ار وز لا  للفئات  زا ة  ما  الاستثمارات،  هذه  من  الرغم  الوزارة  وعلى  قدرات  لبنان    للإستجابة لت  في  المتزايدة  للاحتياجات 
عية بما يلبي خدمات الاجتماسيوسع هذا المكون من نطاق تقديم ال  تالي وبال بحاجة إلى تعزيز.ها  امت مة واستدنظالأ  وقدرتها على صيانة هذه

 نسيق ووضع السياسات.عزز قدرات الوزارة للت جودة الخدمات، وي  تفاقم بفعل الأزمات الأخيرة، ويحسن من ذيالالطلب المتزايد 

ن الأسر المهمشة؛  ة ذات الأولوية بي إلى الخدمات الاجتماعي ات  ياجسريعة للاحت ما يلي: )أ( تقديرات    3نطاق المكون  سيشمل   .47
عية حزمة الخدمات الاجتما  ( تحديد وا عداد1)  لتنمية الاجتماعية التابعة لها من أجل:ا  كزالاجتماعية ومراوزارة الشؤون  تنمية قدرات    و)ب(

المستفيدة؛ للفئات  توفيرها  سيتم  التي  والمتخصصة(  شراء  2و)  )الأساسية  د(  استنادا    ارةوا  الخدمات  من  ورصد  الأدنى  الحد  إلى  عايير  م 
توف3)و  55الخدمة؛  تمويل  الا(  الخدمات  الخدماتمر ل  جتماعية من خلاير  التنمية الاجتماعية ومقدمي  تحديد   المتعاقَد معهم.   اكز  )سيتم 

 يات المشروع(.ط التنفيذ في دليل عملتفاصيل خط 

عرضات للخطر،  تشمل المستفيدين )وتحديدا  النساء المس الفقيرة والمهمشة التيسر  للألدعم  قديم اسيتم ت اختيار المستفيدين. .48
للخطر أو يحتاجون إلى خدمات    الطف و الإعاقة، والأوالمسنون، وذو  المالمعرضون  التنمي   بكرة(تنمية الطفولة  ة الاجتماعية من مراكز 

 
حالة وليس الدعم النفسي والاجتماعي الفعلي ولا الدعم الأمتابعة دقيقة و  يوقع أن يقدم الأخصائي الاجتماعيُت 53   كاديمي.ا 
  ا يعادل شهرين(.د أيام السنة الدراسية )م% من إجمالي عد20لدراسة إذا غاب م العالي الطفل متسربا  من اعليالتربية والتة تعتبر وزار  54
اعية تمت نظام المعلومات الاجبادرات مثل وضع نموذج متكامل للخدمات الاجتماعية؛ وبرمجياي العديد من المفطالي وزارة الشؤون الاجتماعية عاون الإيدعم التي 55

  ت بما يتناسب مع احتياجات الفئا لاجتماعيةتنمية ايع المكاني لمراكز الع الجغرافية لتقييم التوز لاجتماعية؛ ومبادرة تحديد المواقلإلكتروني( لمراكز التنمية اك ا)التشبي
كن أيضا  ئات أخرى على إعداد أنظمة يم هي وتعكف خصصة".متن "الحزم الأساسية والا تصادق عليها وزارة الشؤون الاجتماعية، يمكن اعتمادها ضموحالم المهمشة. 

دارة مستوى القطاع بأكمله و رة معلومات الإحالة على مالبناء عليها كنظام إدا   .ياية الأطفال على المستوى الوطنعلومات حم ا 
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د من خلال قاعدة  وكذلك الأسر التي تحد  لأولى للأسر المهمشة(  ل اتصاون نقطة الاحالات من الأخصائيين الاجتماعيين )الذين يمثلوالإ
ب المعرضون ( والطلا1)المكون    في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةتماعي  رئ لدعم شبكة الأمان الاجع الطاالمشرو بيانات  

إطار التحقق من الأهلية لصالح    تتم في  ية التيلزيارات المنزلم اتخدوسوف تُس  (.2لخطر التسرب من التعليم )المحددون من خلال المكون  
ي إطار  ية لحضور المستفيدين فكما تسفر المتابعة الروتين  .1كون  المستهدفة للمليها الروابط  ة للأسر، على أن ت قديرات الاحتياجات الأولي ت 

لل  2المكون   قابلة  بيانات  إصدار  عن  الطأيضا   لربط  ي تطبيق  الذين  ال  هون واجلاب  استمرار  في  م صعوبات  إلى  التنمية حضور  راكز 
س الإحالة  يون الاجتماعيون أيضا  الأسر التي تلتمالأخصائ   كما يدعم زوم.المتخصصة عند الل  حالة بعد ذلك إلى الخدماتالاجتماعية والإ

  من البنك الدولي. مولالمحي النظام الص لرعاية الصحية الأولية، والتي تتلقى الدعم في إطار مشروع تعزيزإلى مراكز ا

لقائم على نوع  لعنف ارة في حوادث ا للزيادة الكبي را  نظ تفيدين من هذا المكون.% من المس60من المتوقع أن تشكل الإناث   .49
ل  طفا الأ فال وزيجات  جتمعات المهمشة، والزيادة في أساليب التكيف السلبي )عمالة الأطلمإلى ا  ينتمين  يت او للاالجنس، لا سيما ضد النساء  

 هذا المكون.% في إطار  60  ف وصول النسبة إلى تيات والنساء، مع استهدااظ على تركيز قوي على تقديم الخدمات للفيتم الحفالمبكرة(، س
بالنف أيضا   المشروع  الاوسيعود  الشؤون  وزارة  على  ال  جتماعيةع  للحكومة  الشعبية  )المؤسسات  الاجتماعية  التنمية  ية( لبنان ومراكز 

ائيي الأخصاو  المرفق  ) لاجتماعيين.ن  الرب   4انظر  صلات  حول  تفاصيل  على  بالمكون  للاطلاع  الضع  2ط  تواجهه  ومواطن  التي  ف 
  استباقيا  في التواصل.ن نهجا  لمستهدف، سيتبنى المكو للوصول إلى هذا المجتمع ا ين المقترحة(.وعات المستفيدمجم

ن الفرعي   ( يكر ي مأ مليون دولار 1.5ية )لاجتماعاكز التنمية الاجتماعية ومر ن اشؤو مة وزارة التعزيز قدرات وأنظ :1-3المكو ِّ

لتنمية الاجتماعية لتنفيذ  لاجتماعية ومراكز ا لشؤون انظمة بوزارة االمؤسسية والأ   عي تعزيز القدراتهذا المكون الفر   سيدعم .50
ت بادئ توجيهي بضمان وضع معايير الحد الأدنى للخدمة ووضع م  لتنمية الاجتماعيةصاصها با اخت الحلية، عشغي ة  اجة، وتعميمها في ند 

ل والمراكز  الوزارة  وحدات  امختلف  المساعدة  والمتكاملتقديم  الفقير   ةلفردية  بت للأسر  والمهمشة  أن ة  وتدربنفيذ  تستبقي  من   56شطة  كادرا  
 اجتماعي   ئيصاأخ  1.5  ىلإفي المتوسط  تنمية الاجتماعية كي تصل  ؤهلين )لسد الفجوات في طواقم مراكز العيين المالأخصائيين الاجتما

والإحالة المتكاملة عبر جميع مراكز    ارة المعلوماتونشر أنظمة إد  57ا  بوظائف أكثر تخصص  القيام  يمكنهم  الذين(  مركز  لكل  مدرب/مؤهل
  لى إعدادها حاليا  بالتعاون مع منظمات أخرى(.لوزارة عنمية الاجتماعية )التي تعكف االت 

ذلك .51 مع  وزابالتوازي  ستجري  الاالشرة  ،  للاجتماعؤون  سريعا   تقييما   الخد ية  استجابة  لضمان  الاجتماعية حتياجات   58مات 
المتطو  للمجموعات  للاحتياجات  "حزم  المست رة  تكاليف  ر  وتقد  تصمم  ثم  مجمفيدة،  )لكل  الاجتماعية"  مستفالخدمات  إلى وعة  استنادا   يدة 

المعينة، وليست مدفو  باعتبارااحتياجاتها ومواطن ضعفها  اعة  العر ت  أو  ا .لنشاط(ض  الوزارة عند  إلى  الفنية  المساعدة  تقديم  للزوم وسيتم 
 ية.   لاجتماعديم الخدمات اوالتعجيل بتق م المذكورة سابقا  لدعم المها

 

 

 
 الجاري بمعرفة  ، بالإضافة إلى العمل  2017ي ف فجرته اليونيسأ  ( وتقييم آخر2019عية )قييم متعدد البلدان للقوى العاملة في مجال الخدمة الاجتمابناء على ت 56

 جتماعيين. ن الأخصائيين الايللتعرف على قيود القدرات ب 4ق نظر المرفا اعية.وزارة الشؤون الاجتم نمائي الإيطالية بمشاركةوكالة التعاون الإ
والرعاية الصحية  إلى البرامج النفسية والاجتماعية،آلية رفع المظالم والإحالة  اوى رة وتلقي شكشانشطة الوقائية كالاستعلى سبيل المثال لا الحصر: إدارة الحالات والأ 57

)بالتعاون وتقوم وزارة الشؤون الاجتماعية  عنف القائم على نوع الجنس.ويضية لضحايا العام الصحي القائم( والخدمات الت عزيز النظمشروع تة )المدعومة في إطار  الأولي
جراءات العمل الداخ ين، وترتيبات سير العمل والاختصاصات للأخصائيين الاجتماعيلإيطالية( بتحديث الصلاحيات ي ااون الإنمائتعمع وكالة ال  اصة بهم، لية الخوا 

 عي.ر والتي سيتبعها هذا المكون الف
الفجوات الكائنة في تقديم  للتحقق وما إلى ذلك، وسيحدد ية رات المنزلياالتي تُجمع أثناء الز  ا التقييم بالتالي على استعراض البيانات الثانوية والبياناتسيعتمد هذ 58

 ن الحالية الأخرى المتعددة.مبادرات المانحي لحالية، مع تجنب الازدواجية معالشريكة ا وكالات بالتغطية من خلال ال للمجموعات غير المشمولةالخدمات 
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ن ا  ( يكر ي مأ مليون دولار 8.5المتخصصة )خدمات الاجتماعية الأساسية و صول على ال زيادة إمكانية الح :2-3لفرعي المكو ِّ

السيوسع   .52 الخدمات    رعيالفمكون  هذا  تقديم  نطاق  ممن  والمهمشة،  الفقيرة  للأسر  خلال  الاجتماعية  ان  لشؤون  وزارة 
ية نقطة بدء أساسية تلتمس ة الاجتماعتعتبر مراكز التنمي  .المتعاقَد معها  جتماعية والمنظمات المتخصصةالتنمية الا  تماعية ومراكزالاج
ات أو موج  لطبيعيةالكوارث ا  لأساسية )مراكز الرعاية النهارية، والتوجيه في حالة " ااية خدمات "الوقا الفئات المهمشة تلقي المساعدة و فيه

ة المجتمعية، والتدريب على ة، والأنشط ة الإنجابية، ودعم التعلم بعد المدرسودروس تربية الأطفال أو الصح ادة الوعي،  الشديدة، وزي   الحرارة
والاجتماعي النفسي  والدعم  مقدمالمهارات،  ودعم  ا،  الأخصلرعي  فيها  ويقي م  ذلك(  إلى  وما  الأسرية،  الاجتماعيو اية  احتياائيون  جاتهم،  ن 

لاجتماعية و/أو  التنمية ا  لدعم المتخصصة غير المتوفرة في مراكزفرها، ويحيلونهم إلى خدمات اخصصة عند تو بالخدمات المت ويزودونهم  
إدا  المثال:  الشؤون الاجتماعية )على سبيل  النفسي والاجتماعي، و ال  طفرة حالات الأوزارة  والدعم  للخطر،    المساحات الآمنة، المعرضين 

رات، تماد المهاوتسوية المنازعات، وتسهيل مسارات اع  لات الأطفال المعرضين للخطر،العلاجي لحاية، والتدبير  ارث الطبيعجئ للكو والملا
لذوي   الأخرى  والمساعدات  اةص اخل ا  تاجاحلا والتعلم  ذلك(،  إلى  وما  ت ،  تتولى  أو    رهاوفي لتي  معها  متعاقَد  حكومية  غير  منظمات  عادة  

المتحوك الأمم  سيتم دة.الات  ا  وبالتالي  ت تصميم حزمة  التي  الاحتياجات  لتلبية  الخدمات  الوقائية وخدمات  الخدمات  بين  لاستجابة،  تراوح 
  المتخصصة المتعاقد معها.ت كالا من خلال الو يذ بعضها بمعرفة مراكز التنمية الاجتماعية ذاتها والبعض الآخر والتي سيتم تنف

ن استجابة الخدمات  ( لضما 1-3طار المكون الفرعي  في إللاحتياجات )   تقييما  سريعا  وستجري وزارة الشؤون الاجتماعية أولا   .53
المستفيدة  الاجتماعية لاحتيا المجموعات  الأثر  جات  لتحقيق  المجتمع .وجر مالوتصميمها  إلى هذا    ماد اعتهدف، سيلزم  المست   وللوصول 

ي للعقبات ة المجتمعية، والتصدمشاركللاتصالات والاد أدوات مختلفة  مت جتماعيين، واع نهج استباقي في التواصل من خلال الأخصائيين الا
وسيتم   59. المحليبين مراكز التنمية الاجتماعية ومقدمي الخدمات والمجتمع    المراكز، وتعزيز الثقة والروابطالتي تحول دون الوصول إلى  

ولى ون نقطة الاتصال الأيمثل  ماعيين )الذينالأخصائيين الاجت   نعدة، من مراكز التنمية الاجتماعية والإحالات م  لمستفيدين بطرق ر اتيااخ
-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  دة في قاعدة بيانات  للأسر المهمشة(، ومن الأسر المحد 

  ايا العنف وسيحال ضح (.2لال المكون  ن من خليم )المحددو ر التسرب من التع(، ومن الطلاب المعرضين لخط1)المكون    في لبنان    19
إلى  الق الجنس  نوع  على  الخدمات ائم  "ح المعنيين.  مقدمي  تصميم  يتم  الاجتماعوحالما  الخدمات  وتقدير  زم  مستفيدة(  مجموعة  )لكل  ية" 
 ون.ق في إطار هذا المكالتنسي الفني ومهام    (، ستتولى وزارة الشؤون الاجتماعية ترتيبات التنفيذ 1-3لفرعي  ن امكو )في إطار الليفها  تكا
لمرتبطة بالخدمات المهنية، والمساعدة الفنية، لمتخصصة، بما في ذلك التكاليف االخدمات الاجتماعية الأساسية وا  60حزمول المشروع  يموس

التعاقدية لمزيد من الية و م الجوانب الم)انظر أيضا  قس 61)باستثناء الأشغال المدنية(. ، وما إلى ذلك  ضافيةلإالتشغيل ا  فوتكالي والمعدات،  
 صيل(.التفا

ز ) تقديم خدمات برنامج شبكات الأم :4ن المكوِّ   ( يكر يمأ يين دولارملا 9ان الاجتماعيّة المعز 

الت .54   لأزمة ل  للإستجابةعم شبكة الأمان الاجتماعي  لد   ارئ للمشروع الطوالفعال    ءو فكلانفيذ  سيساعد هذا المكون على ضمان 
لتقديم خان وا  في لبن  19-جائحة كوفيدو  اللبنات الأساسية للسجل  لأمان اجتماعي مستدامة، بما في ذ  شبكاتدمات  رساء الأسس  ك 

 المكون ما يلي:وعلى وجه التحديد، سيمول هذا  ماعي.الوطني الاجت

 صالات والتوعية لات وا رفع المظالمآلية قوية ل (أ)

 
لأنشطة المجتمعية  حملات الاتصالات والتوعية وكذلك ا مع المدني، على سبيل المثال:مجتومنظمات الة ت الجيدة للأمم المتحدسيتم تبني العديد من الممارسا  59

 ترنت، ومراكز الاتصال، وما إلى ذلك.لمحتوى عبر الإناو من خلال الخدمات المتنقلة، و المراكز أاص إلى  اعية التي تجذب الأشخوالجم
جراءات تشغيل موحدةتمع المدني( تكاليف معيارية للوحدةوالأمم المتحدة ومنظمات المجية مة اللبنانكو عية )المشتركة بين الحوضعت المجموعات القطا 60  ، ، وا 

 يم الحزم.ها في تصمم تكييفوما إلى ذلك، وسيت
 قبيل المباني. ناء وصيانة البيئة العمرانية المادية، بما في ذلك الأشغال منية إلى تصميم وبنتشير الأشغال المد 61
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 ةلقت سملاة الفنية راجع الم/ةث لاث انب جهة الرصد والتقييم، ونظام التحقق، والمتابعة من ج (ب)

 الأساسية لسجل وطني اجتماعي رصان علا (ج)

 دعم إدارة المشروع وتنفيذه  (د)

ن الفرعي   تواصل لمظالم ووضع استراتيجية للاتصالات والقوية لرفع اإنشاء آلية  :1-4المكو ِّ

نوات الثقة مع  ولإقامة قتماعي  ن الاجلشبكات الأمارفع المظالم عنصرا  بالغ الأهمية لنجاح أي برنامج  ة الفعالة لليالآ   تعتبر .55
من نقاط ضعف ضخمة تلزم ن الاجتماعية  ي وزارة الشؤو لية رفع المظالم الحالية التي أنشئت ف، تعاني آوفي لبنان لية.المجتمعات المح 

  طني والمحلي. ماعية على المستويين الو جت الا ساءلةان المها لضممعالجت 

المساءلة عن  حيث تعزز  عية بالشؤون الاجتماظالم في وزارة  لرفع الم  ة قويةضع آليكون الفرعي و وبالتالي سيدعم هذا الم .56
ثل  ع موض  وسيسمح طته.خلالها ملاحظاتهم التقييمية حول أنشوع يقدمون من  صلحة في المشر المستفيدين وتوفر قنوات لأصحاب الم

 62س، الجن   القائم على نوع فيدين، والعنف  لية المست قة بأهالمتعلذلك المشاكل  ة بتحديد وحل المشاكل التي تطال المشروع، بما في  هذه الآلي 
البطوفقدا المتعن  الفنية  والمشاكل  الإلكترونية،  بالمدفوعااقات  سلوك  لقة  وسوء  استخدام  ت،  ساءة  وا  اسالأموال،  الموظفين،  ساءة    ل لاتغوا 
  لاجتماعية وخطة تقييم الآثار امتطلبات    شية معه متماالتقييمية هذوستكون آلية الملاحظات   ير اللائق.سلطة، وغير ذلك من السلوك غال

 المصلحة. كة أصحاب مشار 

 جتماعية.بوزارة الشؤون الا  ا  ر ق ف  رثكلأ ا   رسلأا   فا دهتس لا ج الوطني  وحدة البرنام  سيتم إنشاء نظام آلية رفع المظالم ضمن .57
نة الوزارية لى اللجة منتظمة حول فعالية الآلية إي متقيي   حظاتالمظالم موظف تنسيق بوزارة الشؤون الاجتماعية يقدم ملالية رفع  لآ  ن كو سي 

الاجتماعي، وضم الشأن  مواضيع  القلمتابعة  بناء  ال درات في وحدان  بالوزارة.ة  الوطني  الموظف ضمان   برنامج  وستشمل مسؤوليات هذا 
ب التن  القوي  للبر مخت ين  سيق  المركزية  الإدارة  وتحديدا  وحدة  المصلحة،  الف أصحاب  باسم وح  ر)يشا  لوطنينامج  الوثيقة  في هذه  دة  إليها 
ستعمل  الإد والتي  الوزراء  مجلس  رئاسة  في  المركزية  وحدة ارة  المش  بصفتها  الفرعي    -روع  إدارة  المكون  وصف  وترتيبات   4-4انظر 

الترب ووزارة  والتعليمالتنفيذ(،  تحديدهعال ال  ية  سيتم  الذين  الآخرون  الخدمات  ومقدمو  لاحقةي،  مرحلة  في  الفرعي ال  هذا طي  ويغ .م  مكون 
تشغيل،  كة بوضع نموذج  وسيتم تكليف شر  . رفع المظالم  ما يخص بعض الوظائف الأساسية لآلية   در خارجية فينة بمصاتكاليف الاستعا

معالجة معلومات  ونظام  اتصال،  مركز  و   وتأسيس  جر الشكاوى،  على  اءاا  والطلبات  والاستفسارات  الشكاوى  تسوية  إلى  تهدف  عملية  ت 
خلالالوط  ى مستو ال من  المحلية  والمستويات  العالي.وزارتي    ني  والتعليم  والتربية  الاجتماعية  قن  الشؤون  هناك  لت ستكون  متعددة    لقي وات 

متابعة كز تنسيق تابعة لآلية رفع المظالم تكون مسؤولة عن  مرالي  لتعليم العاون الاجتماعية ووزارة التربية واالشكاوى، وتَستخدم وزارة الشؤ 
 الم.لتفاصيل حول نطاق وهيكل آلية رفع المظب المصلحة مزيدا  من اركة أصحا وتعرض خطة مشا ستويات المحلية.ى الملية عالآل

ة واضحة للاتصالات  يجي رات ل وضع است شكسي  ي أيضا  تصميم وتنفيذ أنشطة الاتصالات والتواصل.لمكون الفرعسيدعم هذا ا  .58
ن استهدافه الأسر الأشد فقرا  والأكثر اره وضمالمشروع من خلال نشر أهدافه وآث اسع لو يري  التواصل عنصرا  أساسي ا  في بناء دعم جماهو 

يع أنحاء  جم  في  عات المحليةواسعة مستمرة لتعزيز دعم المجتم  رعي تنفيذ حملة توعية واتصالاتالفل هذا المكون  وبالتالي سيمو  ضعفا .
المشاورات مع المجتمع المدني ت، و جال السياسة/واضعي السياساية ر توع  لكي ذبما فقنوات اتصال متنوعة،  وستعتمد هذه الحملة   لبنان.

وع  ستهدف المشر ويجب أن تضمن استراتيجية الاتصالات أن ي  لمستفيدين المستهدفين.على ا  مية ستركزوحملة إعلا  والمجتمعات المحلية،
جيد.الف بشكل  والنساء  بالرعاية  والأولى  الضعيفة  وحدة   ئات  امركز الرة  الإداوتتولى  شر ية  مع  التعاقد  ت لمسؤولية عن  وتنفذ خطة  كة  ضع 

 
الدولية  والمعاييرمارسات ن الامتثال لأفضل المالموجودة حاليا ، وتضملجنس على الأنظمة والخدمات الوطنية اصة بالعنف القائم على نوع االخالجوانب   مدستعت 62

 لأمم المتحدة(. من قبل وكالات ا  )بشكل أساسي الموضوعة
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مع   وتنسق  مفصلة  أصحاب  ةعو م جماتصالات  وز المصلحة  من  ذلك  في  بما  بالاتصالات ،  الخاصة  شبكاتها  لاستخدام  الإعلام،  ارة 
  الفعال.ار نتشض تعظيم الاوالتواصل بغر 

ن الفرعي   لفنية راجعة المالرصد والتقييم، والتحقق، وا :2-4المكو ِّ

رصد  سيكون مقر نظام ال شروع.لتقييم لضمان كفاءة وفعالية المتنفيذ نظام قوي للرصد وا و  يم سيمول هذا المكون الفرعي تصم .59
م تتبع البيانات والتوثيق ورفع التقارير عما تحقق من تقدم تلز سيسلاستهداف، و حدة الإدارة المركزية حيث تضم قاعدة بيانات اوالتقييم في و 

المنت و  ب ائج  التنفيذ. ششروع  أثناء  الواردة من خ  تم وسي  كل دوري  والتظلمات  التقييمية  الملاحظات  تضمين  المظالم فيأيضا   آلية رفع    لال 
وفي نهاية كل دورة دفع، سيتم   ب المصلحة. ة أصحا اركمش  تماعية وخطةالتقارير المرفوعة، التي تتماشى مع متطلبات تقييم الآثار الاج

جه التحديد  ويطرح الرصد اللاحق للتوزيع هذا على المستفيدين على و  .ينيدع على مستوى عينة من المستفي التوز   لعملية  حق إجراء رصد لا 
تلقيها، ومدى معر أسئلة حول آل لماميات الدفع، ومقدار التحويلات النقدية التي تم  ام أنظمة آلية رفع المظالم، واستخدام  تخدباسهم  فتهم وا 

ر  لعدد صغي بالنسبة   ائج السلبية لاتخاذ إجراء فوري بناء عليها.لنت ا  دموستُستخ ي احتيال أو فساد.لأدفتهم  مدى مصاو   الإيصالات النقدية،
مستوى الدخل الفعلي )مع ما اس  قي   رجات اختباراللاحق للتوزيع، سيعاد حساب د  تجرى معها مقابلات من أجل الرصد  من الأسر التي

وينطوي تصميم المشروع على تقييم أثر لتقييم   ة الأولية.لي نز لى نزاهة زيارات التحقق المعتأكيد د من الزي ة( لإعطاء ميُجمع من بيانات جديد
ع المحتمل لنطاقه.أثره ولكي يستنير به الت    وس 

ت منها، بما  لاستعراض عملية التسليم بأكملها والتثبّ   دص ر لاو   عةمتابلل  ةثل اث  مع جهةسيمول هذا المكون الفرعي أيضا  التعاقد   .60
التل ي ذف بالاستعانة   ما يخص جميع المستفيدين.  ( في1ون  المذكور في المك حقق )ك  يُتعاقد معهوسينف ذ هذا  ا بطريقة بشركة مستقلة 

ية قع )تُرفع بشأنها تقارير كل ربع سنة(، وعمل لواض اتحقق على أر وسيتضمن نطاق الأنشطة تقييما  شهري ا  لدقة ونزاهة عملية ال ة.تنافسي 
وسيتم   الفئوية، وعملية المدفوعات.الفعلي، ومطابقة معايير الاستهداف الدخل اس مستوى اختبار قي لأهلية باستخدام ير اوتقر ت إدخال البيانا

بشأن   المستمدة من جهة المتابعة ر بالنتائج تني تس وسوف كملها.لتثبت فيما يخص أنشطة المشروع طيلة مدة المشروع بأالاستعراض واإجراء 
أنش المشنزاهة  الطة  إلى أيحروع  أو  اجة  تصحيحية  تطبيقها.عقابي   تدابير  يلزم  تقار  ة  نشر  يتم  المتابعة و وسوف  الرصد لضمان ير جهة 
 لتامة في تنفيذ البرنامج. الشفافية ا

ن الفرعي    اعيجتمي اية لسجل وطن الأساس رصان ع لا :4-3المكو ِّ

دعم   .61 الفرعي  المكون  هذا  متكسيشمل  اجتماعي  وطني  سجل  للب إنشاء  هذدعي س .نانامل  الوظم  الاجتماعي  السجل  ائف  ا 
تسجيل، وتقييم الاحتياجات والشروط، وتقرير الأهلية والالتحاق،  ية الاجتماعية التي ستستلزم التوعية، والقبول والامج الحماالجوهرية لتنفيذ بر 

ال وت وح  تحويلاتوتحديد  والضم،  والإشعار  الخدمات،  وال  يمقدزمة  وفعالتحويلاتالخدمات  الأولى ة.دار والإصد  الر ية  ،  الخطوة   وتشمل 
ربط   لجدوى  القو تقييمات  برامج  من  للمستفيدين  متعددة  بيانات  بين  اعد  الاجتماعية  جيدة  حماية  هجرة  باستراتيجية  والوزارات  الوكالات 
ئ لدعم ة للمشروع الطار وسعالمات  يان الب وستكون قاعدة   الروابط.هذه    تنفيذ ل،  ة التكنولوجية والقانونيةاحي الن ممكنا  من    التصميم، وحيثما كان

ت   19-جائحة كوفيدو   لأزمةل  للإستجابة   ان الاجتماعيبكة الأمش لبنان )التي  الوطني  في  البرنامج  بين    ا  ر ق ف  رث كلأا  رسلأ ا  فادهت سلاجمع 
خرى في  م تضمين برامج أت بمرور الوقت سي و  ة.ي هذه العملي موردا  رئيسي ا  يساهم ف  والمتابعة(  نسيقوالت يم  تقي المشتركة للومنصة البلديات  

نشاء أنظالسجل قواعد بيانات رئيسية مما  أيضا  روابط مع    وسيقيم هذا السجل مة لضمان تعريف المستفيدين بشكل فريد وعدم تكرارهم.، وا 
السجلا دمج  ليساعد على  الرسمية  والمسكن وغيرها مندخل  وال  ظيف لتو ت  الإقامة  وتفاصيل  الضروري الم  وملكية الأصول  من   ةعلومات 

آليات   البيان خلال  الو تبادل  باست ات )خدمة  للبرامج  الأهلية  لتقرير  ذلك(  إلى  وما  التطبيقات  برمجة  وواجهة  العوز  يب  إثبات  اختبار  خدام 
الدخل  المؤتمت مستوى  قياس  اختبار  أو  أو  ،  المستقبل.  ةجاحلاات  إثب   باراخت الفعلي،  الاحتياجا في  تقييم  هذا  لا لشروطوات  وسيدعم   ،
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يضا  للبرامج المحتملة الأخرى بنان فحسب، بل أفي ل  19-جائحة كوفيدو   لأزمةل  للإستجابةجتماعي  الادعم شبكة الأمان  طارئ لالع  رو للمش
زيد من  ن المكي تمهيدي لإنشاء سجل متكامل للحماية الاجتماعية و ادرة بالعمل التمب مله اوستضطلع هذ التي ستدمَج في السجل الاجتماعي.

المؤ ستهداالا الامتث ت  تمف  وضمان  الوالديناميكي،  البيانات  لسياسات خصوصية  الخدماال  وتقديم  العلاقة،  ذات  المتكاملة.شخصية   ت 
الفنية   المساعدة  أيضا   الفرعي  المكون  هذا  باوسيمول  الإر ي ي لتغالمتعلقة  ال  ضافية ات  لقواعد  الفنية  والمواصفات  القانوني  الإطار   ناتبيافي 

تكنو وأ المعلوماتنظمة  الإدارة  لوجيا  الوزارا  وأنظمة  الاجتماعبين  للحماية  وفعال  متكامل  سجل  لإنشاء  المتو ت  المدى  على  إلى ية  سط 
  الطويل. 

المساعد  .62 تقديم  أيضا   الفرعي  المكون  هذا  لتسيدعم  الفنية  الماليا   زعزي ة  لبعض    لشمول  مصرفية  حسابات  فتح  بتجريب 
ا عالمستفيدين، فضلا   الملتو ن  الرقمية.سع في  المدفوعات دفوعات  أن  الرغم من  البطاقات  وعلى  نطاق   المقترحة من خلال  ع من  ستوس 
الرقمية   للمستفيدين سيشكل مساهمة كبير المدفوعات  فتح حسابات مصرفية  البلد، فإن  الشمولفي  في  السي لام ال  ة  الراهن للأزمة ي في  اق 

المصرفية.  الحسابات  اعت   أن  وقعيُت و  المالية وغلق  ايؤدي  المدفوعات  برامجماد  النقد  لرقمية في  إلى الدعم  استخدامها  والتوسع في  ي هذه 
الية أو يتعاملن مع  ت مابان حسيملك   يت او للاوينطبق هذا بخاصة على لبنان، حيث تبلغ نسبة النساء   مهمشة.ل المالي للمرأة التعزيز الشمو 

 63. لا% للرج75 % مقابل33مزود مدفوعات عبر الهاتف النقال 

ن الفرعي  دارته :4-4المكو ِّ  تنسيق المشروع وا 

  ر ث كلأ ا رسلأ ا فاده تسلا لإدارة المركزية للبرنامج الوطني ن الإدارة الكلية للمشروع والإشراف على تنفيذه مسؤولية وحدة اكوست .63
م وحدة الإدارة  قو وت  عية.ن الاجتما ة الشؤور امع وز ة( بالتعاون عد باسم وحدة الإدارة المركزي ر إليها فيما بيشا ء )س الوزرامجل برئاسة  ا  ر قف

ح هما:المركزية  اثنتين،  بوظيفتين  إد اليا   )ب(  الاستهداف،  بيانات  قاعدة  إدارة  ))أ(  للمشروع  والتعاقدية  المالية  الجوانب  المشتريات، ارة 
لأول  وفي النصف ا لمركزية.دارة اوحدة الإتعاقدية ب لية والامات الالعملي   فريق  نفذهار الوقائية المالية والتعاقدية( التي ي ابي لتدالمالية، واوالإدارة  
مركزية رة قاعدة البيانات الفي تنفيذ المشروع وتنسيقه، بما في ذلك إداة تنفيذ المشروع، ستواصل وحدة الإدارة المركزية أداء دورها  من فتر 

انامللبر  ل/ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلاطني  لو ج    في   19-للأزمة وجائحة كوفيد  ةللإستجاب دعم شبكة الأمان الاجتماعي  المشروع الطارئ 
صد  ة ر نشط، وأ التقييم، والمتابعة، والجوانب البيئية والاجتماعية، والرصد و ، والعمليات المالية والتعاقدية، وأنشطة الاتصالات والتوعيةلبنان  

وفي  عية.الاجتمامشروع بوزارة الشؤون  لمالية والتعاقدية للالجوانب اكإدارة    ذنفي وسيتم خلال هذه الفترة تعزيز وظائف الت  رى.المشروع الأخ
د  اهو شتطمينات و   ما يكفي مننادا  إلى  ؤون الاجتماعية بوظائف تنفيذ المشروع، استالنصف الثاني من فترة المشروع، ستضطلع وزارة الش

 للمشروع.استعراض منتصف المدة يجرى في  م مؤسسيي يتق ه الوظائف بالوزارة، كما يؤكدهسية لأداء هذلى القدرة المؤسع

 
 . 2017بيانات المؤشر العالمي للشمول المالي  63
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المكون   .64 التشكي سيبني هذا  إطارالفرعي على  المركزية في  الإدارة  لوحدة  الحالي  الوطني    ل  تنفيذه.البرنامج  وتتكون   الجاري 
المالي والتعاقدي فتضم الجانب    أما على  معلومات،لوجيا الالية من مدير مشروع وخبير إحصائي وأخصائي تكنو حارة المركزية اللإدة اوحد

فريق والتعاقدي   الوحدة  المالية  يتألف من موظف مشترياتالعمليات  الذي  المالية.  ة  المك وموظف للإدارة  تعيين وسيغطي هذا  الفرعي    ون 
إضافيين  موظف واتيعلاسين  العمل  عبء  الإضااب  اللزوم.لمسؤوليات  عند  سيمول فية  الم  وبالتالي  الفر هذا  يلكون  ما  ر عي  )أ(  سوم ي: 

دات )من غير موظفي الخدمة المدنية(؛ )ب( المععية المعينين لتنفيذ المشروع  ركزية ووزارة الشؤون الاجتماالاستشاريين بوحدة الإدارة الم
وح تشغيل  الإدارة  وتكاليف  الشؤو ركز المدة  ووزارة  الية  الاجتماعية  ارتبان  ترتبط  بالإتي  مباشرا   الي طا   للمدارة  )مسومية  مكت شروع  بية احات 

ائية وفقا   السنوية )مراجعات الجوانب المالية والشر   ةل قت سمالمنتظمة والمراجعة ال  ج( عمليات المراجعة الداخليةومرافق ولوازم وما إلى ذلك(؛ )
إجراءالدولي(؛  نك  للب القانونية    للمتطلبات تعزيز التقييمات.  )د(  الفرعي  المكون  هذا  و   وسيدعم  التر أنظمة وز قدرات  والت ارة  العالي  بية  عليم 

  ة بالمتابعة.لتعزيز أنظمتها المعني 

ن   ( يكر يمأ ردولا  0ئة )وّن الاستجابة للحالات الطار كم :5المكوِّ

ال .65 التي يعاعترافا  بمواطن  ن استجابة في حالات  جامو   في  بنان حاليا  اني منها لضعف الضخمة  يتم تضمين مكو ِّ هة الصدمات، 
الطارئة لأي أزمة    للإستجابة  ية بتمويل مشروعات الاستثمارفقا  لسياسة البنك الدولي المعن و   ،ددحم  غلب م  صي صخت   دون   ،تملةالطوارئ المح

ادة تخصيص أموال المشروع على  إع  ولين البنك الدتطلب موسيسمح هذا المكون للحكومة اللبنانية بأن   لزوم.عند ال  ةر ر ب مأو حالة طوارئ  
نسان، تسببت أو ة أو من صنع الإأو أزمة طبيعي ، سواء كارثة  ةر ر ب مرئة أو أزمة  حالة طا  لأيفعال  بشكل عاجل و   للإستجابة عةوجه السر 
لاستجابة للكوارث  ت ااجاتحديد احتي   ك الدولي علىولو وافق البن  اقتصادي و/أو اجتماعي سلبي كبير.  أن تتسبب قريبا  في تأثير  يُحتمل

حكومة  الثالث والرابع و/أو يسمح لل ت تمويل المكونات الأول والثاني و من فئا  دهموار   ، فسيسحب هذا المكون من احتياجات  وما يرتبط بها
إعادةاللبنانية   الدولي  البنك  من  تطلب  المشروع    بأن  مكونات  من  التمويل  تخصيص  وا عادة  لتغطي تصنيف  الاالأخرى  تكاليف  ة جاب ست ة 

 للطوارئ والتعافي منها. 

 يدون من المشروع لمستف)ج( ا

  يتألفون من الفئات التالية: مشروعلمن ا  المستفيدون  .66

 شر من المشروع هي كالتالي:االفئات المستفيدة بشكل مب  والخدمات الاجتماعية.  ة التي تلتمس المساعدةالمهمشالأسر   (أ)
ء وكبار السن  ة من الفتيات والنسا ( الفئات المهمش2والمهمشين؛ و)  دقعالمت خط الفقر  اللبنانية تح( الأفراد والأسر  1)

 المدارس، إلخ. باب المعرضين لخطر التسرب منوضحايا العنف الأسري والأطفال والش لإعاقةاوذوي 

  توى اعية على مستنمية الاجتمكزي ومراكز اليون الاجتماعيون على المستوى المر ئ وزارة الشؤون الاجتماعية والأخصا (ب)
التنمية الاجتماعية اختصاص  تنفيذالشؤون الاجتماعية لقدرات وزارة    سيعزز المشروع مجتمعات المحلية.ال ها في مجال 

مر على   خلال  ومن  المركزي  التقديري المستوى  )عددها  القائمة  الاجتماعية  التنمية  مجموعة   220  اكز  لتقديم  مركزا ( 
 اعية.رعاية الاجتممتكاملة من خدمات ال

 لنتائج ة السل)د( س
 

يقاف الزيادات  أنشطة المكون والنواتج المنشودة لإ  ية بينبقة سب وع وجود علالتي يرتكز عليها المشر تفترض نظرية التغيير ا  .67
الفقر، وتعزيز امتلاك رأس المال  الناجمة عن الأ  النسيج الاجتماعي، وزيادة  ازمة في معدلات  ى  الإنتاجية عل لبشري، وتعزيز تماسك 

الط سلسلةن و  .ويلالأمد  التالية  الفقرات  في  المش  بي ن  أنشطة  تربط  التي  )خبالم  روعالنتائج  حسب رجات  والنواتج  الأمد(  وطويلة    الفورية 
  .6في الشكل  المكون، كما نصورها بصري ا  
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نقدية .68 تحويلات  الأول  المكون  لتغ  147إلى    سيقدم  ومهمشة  فقيرة  أسرة  النفقات  ألف  الأطية  لأكثرالغذائية     من   ساسية 
خالف للواقع بعد  ع من مستوى استهلاكها )مقارنة بوضع موترف  ةلأسر لقوة الشرائية للتحويلات النقدية اوالمفترض أن تزيد ا ألف فرد.  763

لأساسية من  احتياجاتها ا، فإن ضمان دعم الأسر الفقيرة لتلبية  إلى ذلك  فةبالإضا د من تفشي الفقر والفقر المدقع في لبنان.الأزمة( وتح
المواردال  خلال النقدية سيتيح  )المتمثلة في    تحويلات  بالأسرة  للمالأجو   ل منالدخالخاصة  التحويلات(  شتريات ر ومن غير الأجور وفي 

يعزز بدوره ت وغير ذلك من الخدمات الضرورية، الأمر الذي سلاد الأساسية غير الغذائية والرعاية الصحية والتنقالأخرى المهمة كالموا
اء دورة المشروع( مساهمة إيجابية في  انته  د )بع  على المدى الطويلمد الطويل، ويسهم  مال البشري والإنتاجية على الأال  رأس  يضا  امتلاك أ

ا  في إنعاش   حديا  مرتفعا  للاستهلاك، سيسهم المشروع أيضلا  الشرائية للأسر الفقيرة التي تميل مي   عزيز القوةومن خلال ت  النمو الاقتصادي.
أن  تصاد.لى مستوى الاقبدوره منافع علأمر الذي سيحقق  ي اهلاكطلب الاست ال الفقيرة والمهمشة  خلال    ه منأضف إلى ذلك  دعم الأسر 

ذلك  قد تتفاقم أثناء الأزمات الاقتصادية، بما في    تي مشروع أيضا  في نزع فتيل التوترات الاجتماعية التطلباتها الأساسية، سيسهم ال لتلبية م
 طر العنف المنزلي. دة التي قد تفضي إلى زيادة مخاواحة الداخل الأسر  التوترات

رئ لدعم شبكة الأمان  ع الطاالمشرو ء الأسر المستفيدة من  اليف الدراسية المباشرة للأطفال أبناالتك   يلثانوسيغطي المكون ا .69
لنقدي ظرية التغيير أن التحويل ارض ن فت ت و  ة.سن  18-13ية  الفئة العمر   في  في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةالاجتماعي  

التكا لتغطية  الدر المخصص  و المبا  اسيةليف  التعليم،  من  التسرب  معدل  انخفاض  إلى  سيؤدي  وزيادةشرة  الالتحاق،  معدل  معدل   زيادة 
التعليم  إلى التسرب من    ميلن الوبالحد م ة.سر المستفيدالصف الدراسي في الفئة العمرية المحددة بين الأم  المواظبة، وزيادة مستويات إتما

ل  وع زيادة في امتلاك رأس المامواظبة والنجاح في الصفوف الدراسية، سيحقق المشر ق والا لتحسة وزيادة معدلات الانقطاع عن الدراأو الا
الإنتاجية والحد من    ادةى زي المشروع( إلبعد انتهاء    ان، الأمر الذي سيؤدي على المدى الطويل )أي مابن البشري بين الأسر الأشد فقرا  في ل

  قر عبر الأجيال.توارث الف

يتيح دعما   خصصة بين الأسر المهمشة مما  ة الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية والمتمكانيإالث  سيزيد المكون الث  .70
لإضافة إلى الدعم المقدم بشكل  با  (2و  1المكونين    قدمة في إطارا المكون المساعدة النقدية الفورية )المم ل هذيكوس   ثمينا  أثناء الأزمة.

المعونات وكالات  جانب  من  للن ي نسان الإ  ثنائي  بالمسا ة  المعنية  برامجها  خلال  )من  السوريين  الأغراض ازحين  متعددة  النقدية  ،  عدات 
كما سيساعد   الصمود.لى ين عرة المستفيدلة لزيادة قدالغذائية(، مع خدمات الرعاية الاجتماعية الشامت والاستعداد لفصل الشتاء، والمساعدا

ساءة الاستعمازمات المتعددة التي تواجه البلد وتزيد آليات الت ب الأب ت بسف التي تفاقمالاستجابة لمواطن الضع أيضا  على   ل  كيف السلبية وا 
 كاتة شب دنى من تغطي راض الجامع أن توفير الحد الأفت والا .ةصا خلا  تاجاحلا  ي و ذ و ء والمسنين  ساوالاستغلال، خاصة بين الأطفال والن 

  ع الماضية.طاع لبنان ضمانه على مدى السنوات التسي است ي الذاعجتمر الاة سيسهم في المحافظة على الاستقرا سر الفقير الأمان للأ
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المكون   .71 البرن  4سيعزز  علاستدامة  الطويل.امج  الأجل  إنشاء ى  تعزي   سيتم  لشو/أو  الأساسية  العناصر  الأمان ز    بكات 
ارا  طويل  من خلال هذا المكون الذي يمثل استثم  تماعي،ي الاجطن الو لم وأنظمة الاتصالات والتوعية والسجل  رفع المظا  اعي، كآليةجتمالا

أن  قدرات  في  الاجتماعية وسي الأجل  الحماية  الظمة  استدامة  تعزيز  الحماي دعم  تغطية  لتوفير  واسعبرنامج  نطاق  الاجتماعية على  على   ة 
 ل. المدى الطوي 

 :مة التي ترتكز عليها سلسلة النتائج ما يليت المهفتراضاالا ملشت .72

 للإستجابة جتماعي  عم شبكة الأمان الا المشروع الطارئ لدستفيدة من  حدي للاستهلاك مرتفعا  بين الأسر المميل التبر اليُع (أ)
قدية ستنفَق لمبالغ الن يعني أن ا  ممان(،  سر في لبنامن الأ%  22)ما يعادل أدنى    في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد

 ساسية. ات الأحتياجغذائية والاعلى المواد ال

تمام الصفوف الوية والمواظبة على الدراسة و تعتبر المرونة السعرية للالتحاق بالمدارس الثان  (ب) عني أن  دراسية مرتفعة، مما ي ا 
رة أثناء دراسة المباشتكاليف ال  قيرة تمويلالفسر  استطاعت الأ  ان لوالانقطاع عن الدراسة سينخفضالتسرب من التعليم و 

تكاليف   قل على قدرة أسرهم على تغطيةالأطفال المرحلة الثانوية يعتمد جزئيا  على الأ  إتمام  يا  أنض ضمن والمفتر  الأزمة.
  .الدراسة

مستويين  ئية على الغذاد الية من المواسيتم توفير إمدادات كافملموسة، و ر تضخمية  نطاق البرنامج آثالن تنشأ عن توسيع   (ج)
 النقدية. حويلاتعن الت جم ناوطني والمحلي تلبية  للطلب الإضافي الال
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 الشركاء )هـ( دواعي مشاركة البنك الدولي ودور 

  ر سلأا   فا دهت سلامّم البرنامج الوطني  ، عندما صُ 2007للبنانية منذ  ما  ماليا  للحكومة ا مساعدة فنية ودعيقدم البنك الدولي   .73
يع التالية: مشروعا دعم  المشار خلال    من  يكر يمأ  يون دولارمل  25بلغ إجمالي دعم البنك الدولي   .2011لاحقا  في  لق  وأُط  ا  ر قف  رثكلأ ا

الح الطاتنفيذ  الاجتماعي ة  الأماية  وارئة  دولار ول  مليون  )اعتماد  ملايين  ست و   يكر ي مأ  لثاني  أميركية  على   2011و  2007في    دولار 
امج الوطني  ( والتمويل الإضافي للبرن 2014،  يدولار أميركمليون    8.2ئ )لطار ا  ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فا دهت سلاالترتيب(، والبرنامج الوطني  

ونجحت مشاركة البنك الدولي في استقطاب المانحين والشركاء لدعم  (.2016،  ركيدولار أمين  ملايي   10)  ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلا
 ، بشكل أساسي2014منذ    ي من الشركاء المنفذينالمالع  امج الأغذيةوعلى وجه الخصوص، كان برن  على مر السنين. البرنامج الوطني  

  شؤون الاجتماعية.الطعام، وساعد على بناء قدرات وزارة ال لكترونية لقسائم لبطاقات الإوهو نظام ا كترونيع الإلمن خلال نظامه للدف

   ، طعام للبرنامج الوطنيال  سائملكترونية لق الدعم المالي لتمويل مكون نظام البطاقات الإ مانيا في تقديم  شرعت أل  2014في   .74
الا   2018وفي   الأ ت وافق  التابع له(    وروبيحاد  فني)من خلال صندوق مدد  الوطنيعلى تقديم تمويل ومساعدة  للبرنامج  سيساعد   .ة 

ألف    50ألفا  إلى قرابة    15ماعي من  جت ن الالشبكة الأما  تأكيده مؤخرا  على التوسع الفوري   قدم من المانحين والذي تمالدعم الإضافي الم
المي على موارد إضافية وحصل برنامج الأغذية الع .  ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلانامج الوطني  ت البر بيانا  ة في قاعدةدرجأسرة مستفيدة م

البرنامج الوطني    تنابيا  جة في قاعدةر ألف أسرة مد  50ات غذائية إلى  وروبي وألمانيا لتمويل مساعدن مانحين من ضمنهم الاتحاد الأم
ام ليصل  قات الإلكترونية لقسائم الطعن توسيع نطاق برنامج نظام البطالفور معلى ا  ر ع هذا التطوريسوس  .2022حتى شهر فبراير/شباط  

المشروع الطارئ لدعم  ن  إطار البرنامج الوطني، وسيمك    ألف أسرة مستفيدة في  15لبالغ  ألف أسرة بالإضافة إلى العدد الحالي ا  35إلى  
لاجتماعي للوصول إلى  من المساهمة في توسعة شبكة الأمان ا  في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةشبكة الأمان الاجتماعي  

تجنب  لة  توسعثيق لهذه الية( والبنك الدولي التنسيق الو ثلة في وزارة الشؤون الاجتماعوستضمن الحكومة اللبنانية )مم ر من الأسر.عدد أكب 
وتوكولات متماثلة وطريقة دفع موحدين، وبر   تحويلاتمان هيكل  فقر بضيدة الر اللبنانية شدسعلى الأ  العائدة  تحويلاتالازدواجية وتعظيم ال

المستفيدين.والأ  للتحقق ازدواجية  وعدم  هذا   هلية،  أيضوسيضمن  المتقالتنسيق  يخلط  ألا  والمستفيدون،ا   شركاء  دمون  التنفيذ    وكذلك 
ن المشروع الطارئ لدعم شبكة الأماولة من  ا الممعناصرهلممولة من المانحين و اعي الاجتم، بين عناصر توسعة شبكة الأمان ان يو رئيسال

كوفيدللأزم  للإستجابةالاجتماعي   لبنان    19-ة وجائحة  الطارئ   قبل  وحتى . في  المشروع  ذلك  الانفاذ  الشؤون  وزارة  عية  جتما، ستشارك 
ل برنامج الأغذية العالمي لضمان من خلا لأمان  من المانحين لشبكة ا  لممول وسع اعن كثب في عملية التحقق لغرض الت   ليالدو والبنك  

 التنسيق والاتساق.

صلاح مراكز التنمية الامات والإحالية، وأنظمة إدارة المعلو ما يخص الخدمات الاجتماع  في .75 جتماعية، يشارك العديد من  ة، وا 
التعاو بي وو لأورو بما في ذلك الاتحاد ا  ا المجال،هذ  ء فين والشركاحي مانال المتحدة الي واالإيط  ن الإنمائيكالة  السامية للأمم  لمفوضية 

وا اللاجئين  الحكو لشؤون  غير  والمنظمات  والمحلية.ليونيسف  الدولية  الت  مية  مجال  ب وفي  يدعم  الت عليم،  توفير  الأطرنامج  لجميع  فال  عليم 
ارس وفي الوقت نفسه بالمد  سوريينالتحاق اللبنانيين والنازحين ال  كيدولار أمير ملايين    204الدولي بقيمة    كن بن الذه بتمويل م الجاري تنفي 

ضع أطر لنجاح في التعليم الرسمي، وو ع، بمعنى: زيادة معدلات الالتحاق ومعدلات اة طويلة الأجل لدى هذا القطاتلبية احتياجات التنمي 
  الشواهد. دة إلىالمستن ب لوضع السياسات قت المناسة في الو بيانات قوي اسي الوطني، وتوفر لدر هج المن عة امراج، و لدعم التدريس والتعلم

 دة في تصميم المشروع )و( الدروس المستفادة والمجس  

 2016 جري فيأُ الذي    ا  ر ق ف  رث كلأا  رس لأا  فادهت سلالوطني  ض الخارجي في منتصف المدة للبرنامج استعرا حدد الا .76

  الدروس   64
 الية:الت فادة مست ال

 
 .2016اط شب/ة، فبرايرسيمؤشر النتائج المؤس 64



  الدولي البنك  
 ( P173367)  في لبنان  19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةتماعي المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاج

 
 

  

 
 92من  37ة الصفح 

 
     

للبة إعادة النظر في اور ضر  (أ) التنظيمي  تقسيم أوضح للعمل    لضمان  ا  ر قف  رثكلأ ا  ر سلأا  ف اد هت سلارنامج الوطني  لهيكل 
ويتعلق هذا بقاعدة   ماعية.لاجت ون اشؤ بوزارة السة مجلس الوزراء ووحدة البرنامج الوطني  ة برئاوحدة الإدارة المركزي   بين
أو بيا حيث  الاستهداف  الاستعرانات  بإدصى  البيان   ارةض  لقاعدة  البياواحدة  سلامة  لضمان  ولحماية  ات  ودقتها  نات 
من خلال دمج جميع الوظائف المسألة    ، تجري معالجة هذه  وفي المشروع الطارئ  معلومات الأسر.   وسريةوصية  صخ

تاحة الفرصةرئاسفي    اتان المتعلقة بقاعدة البي ختصاصها  ى اكز علماعية كي تر لوزارة الشؤون الاجت   ة مجلس الوزراء وا 
دارة الحالات. الأساسي وهو   العمل الاجتماعي وا 

عل (ب) الى سلاعلاوة  ا  بيانات،مة  على  الطارئ  المشروع  اسيشرف  من  )كل  المتقدمين  من  والدفعات  لتحقق  الحالية  لدفعة 
ة توفير الحماي ا   ضم أي وسيت  ستقلة.مجهة متابعة    مراجعة الفنية الدورية بواسطة ل الخلا  منالجديدة على أساس منتظم(  

 الدخل الفعلي.  تبار قياس مستوى لسرية صيغة اخ

الوطني  ن الاصائيو الأخ (ج) للبرنامج  التابعون  بشكلن ظلوا  الذي   -  جتماعيون  يعملون  تعداد    حتى الآن  أساسي كمندوبي 
ا  في مرحلة ما د جكبيرا  وكان عددهم  الزيارات المنزلية(    س مستوى الدخل الفعلي من خلالقيا  تباراخيانات  )يعب ئون استب 
وهذا مدمج   طني.ة الحالات للأسر المستفيدة من البرنامج الو إدار  وظيفةب لأداء سيحتاجون إلى إعادة تدري  -  من البرنامج
المكون   تنفيذ ية مخبمعرفة وزارة الشؤون الاجتماعيين  تماعجعلاوة على ذلك، شكلت إدارة الأخصائيين الا .3في  اطرة 

العلى   تأخرت مدفوعات رواتبهم مماحي   ،وطنيالبرنامج  ف   ث  أتسبب  الذي  العمل، الأمر  تعطيل  تنفيذ    ى سيرثر علي 
ا البرنامج. المشروع  يشترط  الوبالتالي  الحكومة  تضمن  أن  الاجتماعيين  لبن لطارئ  الأخصائيين  رواتب  صرف   انية 

  ا.ينهح يف

النقدية في (د) المبالغ  لحالي لتصميم اهذا هو ا  عينية.لمساعدات الن ا مدلا  ب   المساعدة  الاعتبار كأحد أشكال  أهمية أخذ 
وتؤكد   .في لبنان  19-جائحة كوفيدو   ةلأزمل  للإستجابةالاجتماعي  لدعم شبكة الأمان  ارئ  الط  للمشروع  2و  1للمكونين  

على   العالمية  لخصو ال  وجهالشواهد  الإيجابية  الآثار  على  التحوي ص  المشروطةلات  م  لنقدية  زيادة  الافي  حاق  لت عدل 
تمام الصفوف البالدراسة والمواظبة علي   (. 2019 ن التعليم )ميلان وآخرون رب مالتسدراسية والحد من ها وا 

جتماعية الشاملة يحسّن  الاية رعايل المساعدة النقدية بخدمات التكمد العالمي وفي لبنان أن تُظهر التجربة على الصعي  (ه )
  .3 كون اس المالذي هو أس مستفيدين على الصمود،قدرة ال

نفاذها.إعادة النظر في آلية ر  (و) الحالية التابعة للبرنامج الوطني بالبدائية وتحتاج إلى  الم  المظتتسم آلية رفع   فع المظالم وا 
 المشروع الطارئ.يذ تنففي م بمجرد الشروع ية لرفع المظالوستوضع آلية قو  عادة تطوير.إ 

رص  (ز) نظام  قوي سيوضع  وتقييم  ا  د  لأللرصد  ادالمنتظم  الوطني  ناملبر ء  أداء  -ج  ذلك  في  والإدارة  ا  بما  لموظفين 
 وفقا  لأفضل الممارسات في المشاريع المماثلة. -يين تماعوالأخصائيين الاج

ثقة المواطن يذ المشروع، الأمر الذي سيعزز  تنففي  ية  لى ضمان الحد الأقصى من الشفافلمستفادة والحاجة إالدروس اباعتبار   .77
الحكو  تداب المشروع حيم  في تصممة، أُدمجت  في  نل حة الفساد،ير الشفافية ومكافزمة شاملة من  ونفصلها في    1الإطار  في    خصهاالتي 

 الأقسام المعنية في هذه الوثيقة.
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 ومكافحة الفساد تدابير الشفافية  . 1الإطار 
اليتضم .لص او تلا (أ) مكن  صا  مشروع  مُخص  فرعيا   يونا   أن  لضمان  للتوعية  الم  المكون  و ستهدفو ستفيدون  بأهداف  ن  علم  على  الناس  المشروع  عامة 

 .المستهدفة والفئات المستفيدة 
المظالم كمك رفع المظالم.  يةآل (ب) التم تضمين آلية قوية وفاعلة لرفع  آلية لرفون فرعي أساسي من مكونات  نشاء  داخل وزارة  الم  ع المظمشروع، وا 

 ي كشرط من شروط صرف القرض. لو لى النحو المرضي للبنك الد ن عوموظفييات ووظائف ، مع تمتعها باختصاصات وصلاحالشؤون الاجتماعية
  ويات والمستات على المستوى الوطني  لشكاوى والاستفسارات والطلببوضع مجموعة من الأنظمة والإجراءات الرامية إلى تسوية ا  شركةليف  وسيتم تك

 .عليم العالي ون الاجتماعية والتربية والتالمحلية من خلال وزارتي الشؤ 
وسيركز المشروع على تحديد   ة أي مناطق جغرافية في البلد.نقديت اللا يستثني نهج استهداف التحويلا  قاق. حقق من أهلية الاستحاف والت تهدالاس  (ج)

راء  لفقجميع اعلى إشراك    عمد من أجل التركيزختيار عن  وسيتم الا من مناطق مُعي نة. لا    البلادي لبنان من جميع أنحاء  فالأسر الفقيرة فقرا مدقعا  
ة لتحديد  وسيجري التحقق من جميع الأسر المتقدم ي نة على الآخرين.مُع  فئاتناطق/أي مالبلاد وتفادي شبهة تفضيل    تحت خط الفقر المدقع في 

  القرض. لمستفيدين شرطا  لصرف  من التحقق حيث يعتبر ا ،تحويلاتى الأهليتها للحصول عل
و   . ة لقتس م ل االمتابعة   (د) الإدتتعاقد  بأ  ةثل اثمع جهة    زيةمركال  ارة حدة  أهلية    عمال للقيام  من  للتحقق  والرصد  نين  تفيدالمسالمتابعة  المُكوِّ  إطار  في   ين 

التحويلا  2و  1 المستفيدين  وللتأكد من وصول  إلى  النقدية  ا  دصر لا و   بعةمتا لل  ة ثلا ث  تعيين جهة   تبرويع ن. النهائييت  المراجعة  لفنية شرطا   لإجراء 
لضمان الشفافية التامة    رصدوال ويجري نشر تقارير جهة المتابعة   ية. ارير ربع سنو ت شهرية ورفع تقانا بي بجمع  لجهة  هذه ا   وستقوم  لصرف القرض، 

 في تنفيذ البرنامج.
من    على مستوى عينة  ل دورة دفع بالرصد اللاحق لعملية التوزيع نهاية كي في  لعالمذية اج الأغسيقوم برنام زيع.ما بعد التو   مستفيدين فيال  رصد (ه)

مة،  آليات الدفع، ومقدار التحويلات النقدية المستلول  ة حذا على المستفيدين على وجه التحديد أسئلللتوزيع ه د اللاحق  الرص   ح طر وي دين. المستفي
لمامهم   ائج  خدم النتستوستُ  يصالات النقدية، ومدى مصادفتهم لأي احتيال أو فساد. تخدام الإواس   الم، ع المظلية رفباستخدام أنظمة آومدى معرفتهم وا 

  ا  ر قف  رثكلأا  رسلأا  فادهتسلايع على الموقع الإلكتروني للبرنامج الوطني  توز ال  وستنُشر تقارير الرصد فيما بعد عليها.  فوري بناء   ة لاتخاذ إجراء لبيالس
 الوزراء.سة مجلس ئار ب

المالية.  (و) فص الإدارة  توسيع  الإسيجري  عن  ل  مُفص  وال  المشروع،  تشغيل  دليل  ضمن  المالية  المدارة  والتقارير  ملتعالية  برناماقدية  الأغذية  ن  ج 
،  مراجعةت الصاصات واختاصلاحييلا شاملا للمصروفات و ية غير المدققة للمشروع التي تتضمن تفصصيللتف العالمي، والتقارير المالية المرحلية ا 

ا على  تشتمل  كي  الموذلك  والتحقق  للمشروع  المرحلية  المالية  التقارير  من  بالمقلتحقق  معتقاطع  فال  ارنة  الواردة  المبيانات  جهة  تقارير  تابعة  ي 
 والرصد.

ان  الفنية بشأن مشروع شبكة الأمجنة  للد  الإرشاوجيه و ه لتقديم التفريق استشاري من الخبراء سيجري تشكيل المشاورات.ة و صلح إشراك أصحاب الم (ز)
الأك اعي.الاجتم المؤسسات  من  محليين  خبراء  من  الفريق  ومعاوسيتأل ف  البح اديمية  المدني  وث  هد  الفقر  والمجتمع  مجالات  والسياسات  في 

 الاجتماعية.
 

 التنفيذ  اتترتيب .3

 )أ( الترتيبات المؤسسية وترتيبات التنفيذ 

الشكل   .78 لدعسسية  مؤ ال  تيباتالتر   1يعرض  الطارئ  للمشروع  التنفيذ  الاجتماعي  وترتيبات  الأمان  شبكة    لأزمة ل  للإستجابةم 
كوفيد و  المشروع ان.لبن في    19-جائحة  ا  يشمل  من  اللبنان العديد  الحكومية  والهيئات  بالغ   مماية  لوزارات  أمرا   والتعاون  التنسيق  يجعل 

الوظ الأهمية. هذه  الأوتعتبر  التنسي املض  ساسيةيفة  ان  رفيع  والرقاب ق  والتعاون  الاجتماعي  لمستوى  الأمان  شبكة  برامج  على  الشفافة  ة 
اللج الوزاريةمسؤولية  الوزراء.  تماعي برئاسةع الشأن الاجواضي م  ةعلمتاب   نة  الوز  رئيس  اللجنة  ب اري وستحظى  فنية يرأسها ة  الدعم من لجنة 

وسيتم تشكيل فريق استشاري من الخبراء   ة.ابة أمانة سر للجنة الوزاري ة بمث تماعي الاجؤون  رة الشون وزاوزير الشؤون الاجتماعية؛ فيما ستك 
من المؤسسات الأكاديمية    يينمحلوسيتأل ف الفريق من خبراء   ي.الأمان الاجتماع  بشأن مشروع شبكة   نية جنة الفوالإرشاد لل لتقديم التوجيه  

 ية.جتماعت الاياسا والسالفقر جالات ومعاهد البحوث والمجتمع المدني في م
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ت في شهر  نشئوالتي أس الوزراء،  برئاسة مجل  ا  ر قف  رث كلأ ا  ر سلأا   فاده ت سلا  مركزية للبرنامج الوطني وستقوم وحدة الإدارة ال .79
عن  ولية  سؤ لمة اوحد هذه ال  وستتولى لة الأولى من المشروع الطارئ.مرحال  مشروع في، بدور وحدة إدارة ال2008رين الثاني  نوفمبر/تش

در  ة/المصان الاجتماعي ت الواردة من وزارة الشؤو ت الاستهداف )التثبت من البيانا)أ( إدارة واستضافة قاعدة بيانا ن، هما:وظيفتين رئيسيتي
و  ومالمضاهاة  الأخرى،  الوطنية،  البيانات  الأبقواعد  بيانات  اخت وا    سر،عالجة  وفق صيغة  والتصنيفات  الدرجات  مصدار  قياس  ستوى بار 

دارة الجوانب المالية والتعاقدية من خلال فريق ا مستوى الدخل الفعلي(  ى صيغة اختبار قياسلفعلي والمحافظة علا  الدخل لعمليات ؛ )ب( وا 
ة  دار دة الإتؤديها وحسو  ييم، والمراجعات )المالية والفنية(،لتقوا  ل هذه الوظائف: المشتريات، والإدارة المالية، والرصدشموت  اقدية.لتعالية واالم
  داد سيق وا عؤولية عن تن ضافة إلى ذلك، تتولى وحدة الإدارة المركزية أيضا  المسلإبا تنظيمية للبنك الدولي وسياساته.ئح اللمركزية وفقا  للواا

المشر دليل عمل الشؤون الاجتماعية ووزا يات  الالت رة  وع )بمدخلات من وزارة  إلى  وتقديمه  العالي(  والتعليم  الدوليربية  ماد  اعت   تبرويع .بنك 
بعلاقة ة المركزية  وترتبط وحدة الإدار  ن للبنك الدولي، شرطا  لسريان القرض.مشروع، بالشكل والمضمون المرضيي مليات الض دليل عالمقتر 
دية، اقوالتعالية  انبهما المعالي، بشكل مباشر من خلال إدارتها لجو ال   ليم ة ووزارة التربية والتعزارة الشؤون الاجتماعي مباشرة بو شرة وغير  مبا

 ر مباشرت، وبشكل غي قوائم المتحقق منها من الوزارة لإصدار الدرجات والتصنيفاة، من خلال تلقيها الة الشؤون الاجتماعي وفي حالة وزار 
 للجنة الفنية.مثيل في اخلال الت  من

الاجتماعية .80 الشؤون  وزارة  الوطني  خلا   من  ستقوم  البرنامج  التحقق    ا  ر قف  ر ثكلأ ا  رس لأا  فا ده تسلال وحدة  من بتنفيذ عملية 
مة؛ ز للاا  ةالمتابعجراء أعمال  بعين للبرنامج، والرقابة على التسجيل وتوزيع البطاقات وا  فيدين عن طريق الأخصائيين الاجتماعيين التالمست ا

ال حزم  على  والرقابة  والتقديم  الاجتماعيةوالإعداد  الرو وا  خدمات  مع  الت ابط  التحتت ي  لأسر  النقدية  لق ى  مراك  -ويلات  التنمية ز  من خلال 
دارة آلية لرفع المظالم على نحالتابعة لها، و/أو مراكز مجتمعية/منظ  لاجتماعيةا لك،  ذ  لىة إالإضافب و  و فع ال.مات غير حكومية؛ وتنفيذ وا 

تي ستقوم  الدارة المركزية  ت إلى وحدة الإيم المدخلاقدوت وظائفها  متعلقة ب ال  روعلى الوزارة المسؤولية عن وضع أقسام دليل عمليات المشتتو 
ء  دا الأى أساس  جتماعية علنقل وظائف إضافية إلى وزارة الشؤون الاية من المشروع، ستُ وفي المرحلة الثان  يل عمليات المشروع.بإعداد دل

 للجنة الفنية.جتماعي واالان رية للشأنة الوزا للجي اوستكون وزارة الشؤون الاجتماعية مُمث لة  ف )انظر ما يلي(.

مُصنفة حسب نوع الجنس والسن وبيانات    المواظبة  المسؤولية عن تقديم بيانات شهرية عن  ليم العاليوزارة التربية والتعتتولى   .81
لشأن  الوزارية لة  جن  في اللمُمث لة  رة  وزاوستكون ال .2المدعومين بالتحويلات النقدية في إطار المكون    بطلالل  وي السن  كاديمي ربعالأداء الأ
 ة.واللجنة الفني  الاجتماعي

العالمي ع الحكومة  ستتعاقد   .82 الأغذية  برنامج  للمكونين  اللبنانية مع  النقد  القائمة على  المساعدة  أجزاء  تنفيذ    .2  و   1لى 
ة، في السنوات الأربع الماضي   ا  ر قف  رث كلأا  رس لأا  فادهت سلاالأغذية العالمي في تنفيذ البرنامج الوطني  يجابية لبرنامج  لإة ارب ت التجوقد أد

بمواصلة    ، إلى اتخاذ قرارفي لبنان  19-جائحة كوفيدو   لأزمةل  للإستجابةشبكة الأمان الاجتماعي  وع الطارئ لدعم  ر والطبيعة الطارئة للمش
ت برنامج الأغذية العالمي لتقديم المساعدات دماة/خنصم  وتشمل الملائمة.  خدمات برنامج الأغذية العالمي، مع بنود التسليممن  دة  ستفاالا
عدات  بمبالغ المساى مقدمي الخدمات المالية لشحن كل البطاقات  )أ( التعليمات المباشرة، على أساس شهري، إل مستندة إلى النقد ما يلي:ال

ايخ  تار في    ةالمحدد )ج(  المعاملات؛  رصد  )ب(  محدد؛  والتو شحن  المشتر لتخطيط  و قاطاللب ك  زيع  على  أرقت  الشخصية  التعريف  ام 
العالميالمستفيدين، حيث سيساع برنامج الأغذية  المتعاونين وموظفي مد  بالاشتراك مع الشركاء  بوزارة الشؤون ،  التنمية الاجتماعية  راكز 

)د( تنفيذ الرصد  ك؛  ذل  لىإ  ن وماكمستفيدي   مهن فهمهم للبرنامج وأسباب تلقيهم للمساعدة وحقوقضمان لتفيدي إرشاد المس  الاجتماعية، على
تفاق موحد أعُد بالمشاركة بين البنك  دعم برنامج الأغذية العالمي إلى نموذج اتند  وسيس المتعلقة بالبطاقات.بعد التوزيع ومعالجة الشكاوى  

 ن البنك الدولي.ة متمدمعت  لاحياختصاصات وص، استنادا  إلى ان الحكومة اللبنانية والبرنامج بي   عق  و ي ومعالمغذية الامج الأالدولي وبرن 
بنو  على  أيضا   الاتفاق  إلى  وسيشتمل  وظائفه  بنقل  تتعلق  الاجتماعية د  الشؤون  اللبنانية/وزارة  القدرات   الحكومة  امتلاكهما  ثبوت  عند 

 رف القرض. لص رطا  دولي، شلبنك الا نم لو ب قم وحن  ىلعمع برنامج الأغذية العالمي، ات جر خق الماتفا  توقيع ويعتبر والمهارات اللازمة.
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في    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةماعي  لأمان الاجتئ لدعم شبكة االمشروع الطار في غضون ثلاثة أشهر من نفاذ   .83
مراحل  لبنان   على  التدريجي  النقل  في  سيُنظر  وظائف  ،  الوز دار الإ وحدة  لبعض  مجلس  رئاسة  من  المركزية  وز راة  إلى  الشؤ ء  ون  ارة 

الو ي س لاجتماعية.ا تمت ع  بناء  على ما يكفي من تطمينات وشواهد على  النقل  بالقدرات المؤسسية و تم هذا  الحوكمة الرشيدة لأداء هذه  زارة 
الفني الوظا المساعدة  من  وبدعم  المؤسسي،  التقييم  يؤكده  ما  اللزو ئف،  عند  همتشوس م.ة  الوظال  والتوعي ذه  الاتصالات  والرصد  ئف:  ة، 

الماو والتقييم،   للمشروع والتعاقدية.  يةاللجوانب  المدة  منتصف  استعراض  بعد  النقل  هذا  البنك  وسيأتي  سيقي م خلاله  القدرات   الذي  الدولي 
هة السنوية لجض إلى التقارير ربع  ا الاستعراهذ  تند وسيس متفق عليها.دية والفنية لوزارة الشؤون الاجتماعية لتولي الوظائف الالمالية والتعاق

 ةع جار م لطارئ لإجراء في إطار المشروع استشاري وسيتم تعيين ا ات بعثة البنك الدولي وتقاريرها عن أوضاع التنفيذ ونتائجه.كر مذو  عةالمتاب 
  منتصف المدة. يف
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Official Use 

 تنفيذ ترتيبات ال .1الشكل 
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Official Use 

 قييمها )ب( ترتيبات متابعة النتائج وت

سيجري رصد أنشطة المشروع  ثلاثة.ر المكونات الوع في إطاشطة المشر أن  قييمرصد وتمهمة    مركزيةدارة الالإ  حدةلى و ستتو  .84
يث تغطي نواتج المشروع الرئيسية والمؤشرات المرحلية  بح  رصدقارير الوتُعَد ت  روع.على أساس مستمر لدعم تحقيق الهدف الإنمائي للمش

توى الفردي بيانات  لرصد على المسعمليات ا  تشمل جميعوس والتقييم.   لرصدلك خطة اتائج وكذالن ي إطار  ي المذكور فوفقا  للجدول الزمن 
لبنك عة مواضيع الشأن الاجتماعي وازارية لمتاب اللجنة الو   رير دورية إلىوتكفل وحدة الإدارة المركزية تقديم تقا الجنس.  مصنفة حسب نوع

 لكتروني. وقعها الإى مئ علالطار  لمشروعرصد ا  تقاريرريا  دو  تنشركما  خرين،الدولي والمانحين/الشركاء الآ

أيضا  بتحليلات    ان  في لبن  19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابة الأمان الاجتماعي    المشروع الطارئ لدعم شبكةسيسترشد   .85
تجرى   المقبل.  ية الأسرةميزان  ان ومسحفي لبنةشاشه لا مات  تقييلفريق    في لبنان، بما في ذلك الجولات المستقبلية  ها فر لا   لوح ات  ودراس 

بيانات  ريق  الف  وح التي يجريها وتتيح هذه المس .2021معرفة البنك الدولي، ومن المقرر أن تبدأ في السنة المالية  ق التقييمات ب مسوح فري 
 نية أطول،و فترة زمبلة أسنة المقفي لبنان على مدى ال  اديالاقتص ذائي والضعففقر والأمن الغلتواتر حول تطور اتجاهات القي مة شديدة ا
توجد ا  كم عية المستقبلية.لفقر وأوجه الحرمان الأخرى، الأمر الذي تسترشد به أولويات سياسة الحماية الاجتمايل المكاني لوتسمح بالتحل

ة   ملح  حاجة  مأيضا   مسح  من  جولة جديدة  الأسرة  لتنفيذ  )آيزانية  لبنان  مسح  في  إلى  يعو خر  البن خطوي  (.2012-2011د  الدط  ولي ك 
ث تقديرات  والذي سيشكل موردا  قيما  لتحدي  ،2022-2021المقبل المقرر في  بنان لإجراء مسح ميزانية الأسرة  يجية مساعدة لدة استرات لمسان 

صدار صيغة مالفقر، و  جراأوضاع الفقر  مي ي قت   ىلع  ةر دقلاالدخل الفعلي لتحسين  قياس مستوى    حدثة لاختبارا  كاني ومصن ف  ل محلي ء ت ، وا 
اف )التغطية، والكفاية، والأخطاء في الشمول والاستبعاد، وتأثير الفقر(  تقييم أداء الاستهد  كما يساعد أيضا  على ف.فقر والضعموغرافي ا  للي د
ر سالأموال إلى أار مس ويلداه )تحد التسرب ومن هذه المسوح تحديدا  من إجراء تقييم منهجي لوجو مك  وت  شروع الطارئ.قترحة للمتوسعة الملل

ت التصحيحية اللازمة.  ولا يمكن حاليا  إجراء مثل هذا  موسع، وتساعد على إرشاد الإجراءا بكة الأمان البرنامج ش  مؤهلة( فيميسورة/غير  
 ي.وطن ال توى لى المسديث للأسر عنات مسح تمثيلي حفة لشبكة الأمان والافتقار إلى بياالتغطية المستهدصغر نطاق م نظرا  لالتقيي 

الم .86 تقييما  شويُجري  لأث د  روع  المكوناقيقا   )خر  الرئيسية  المكونان  ت  ا2و  1اصة  على  للوقوف  على (  للمشروع  السببية  لآثار 
ا  ةعو مجم المال  رأس  نواتج  من  واواسعة  آليالرفاهة،  لبشري  على  فعالية  والتعرف  وتقدير  البرنامج،  تأثير  الت  الإجراءات  تدخلية،  تكلفة 

ص در وا  وبراملامات  للأز   للإستجابةس  و دار  و الج  مستقبلية  لبنان  في  الاجتماعية  دراسات   خارجه.حماية  إجراء  المشروع  تصميم  ويتضمن 
ا التقنيات  استخدام  اعتبارها  في  تأخذ  الأثر  ال  لتجريبيةلتقييم  في  وشبه  )بما  أو  تجريبية  الانحداري  الانقطاع  تصميم  في  ذلك  الاختلاف 

 ، ويسعى عند الاقتضاء للحصول على ة إضافية لأنشطة تقييم الأثرني ف  الدولي مساعدة  كالبن   وسيقدم سببية.ات  ر ر تقدي فات( لإصداالاختلا
  قييم الأثر.أنشطة ت  ة لتمويلدعم مالي إضافي من شركاء التنمية وأي صناديق استئمانية متاح

 ستدامة الا )ج(
 

إلى تحقيق الاست  .87 اللبنانية  الحكومة  الماليتهدف  لبرندامة  ا مج  اة  الأمان  ااعي فلاجتمشبكة  ترتيب مقاللسنوات  ي  بإعادة  بلة 
عادة تخصيص التمويل من الموازنالأولويات   بالنظر إلى  شكل عام.ة العامة لصالح شبكة الأمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية بوا 

المالي سنوات  لاالراهن    الوضع  بضع  هذا  تحقيق  سيستغرق  الصعوبة،  وفسنوات(  5-3)بالغ  غ،  أن  ضون ي  بد  لا    التمويل عب  يل  ذلك 
% من إجمالي الناتج  1.2-%0.7ي المالي بالتخصيص التدريجي لما نسبته  بنانية في خطتها للتعافوقد التزمت الحكومة الل را .دو ي  الخارج

خرون هذا الآ  حون لمان ك الدولي وا، سيغطي البن 2020/2021وفي الفترة   65سنوات.   5ي على مدى  كة الأمان الاجتماعالح شب حلي لصالم

 
عي اة مماثلة لشبكات الأمان الاجتميدة أولويكومة جدجح بشدة أن تعطي أي ح ريف الأعمال، فإن المر هذه الخطة اعتُمدت من قِّبل حكومة تص على الرغم من أن  65
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الأمان الاجتماعي  ن خلال  ل مموي الت  لدعم شبكة  الطارئ  لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةالمشروع  ومع   أو غير ذلك.  في 
ع الأزمة  المتوسط،انحسار  الأمد  فقر و   لى  الفقراء  عدد  مستويات  انخفاض  إلى  مدقعا   سيُما   الأزمة،  قبل  برنامجما  ل  مان  الأات  شبك  و 

ت العامة المدعوم من البنك الدولي  الاستعراض الجاري لأوضاع الماليامن الموارد المحلية.  ويثري  ة  ام ثر استدر والأكصغالأ  الاجتماعي
ن الاجتماعي ممالية العامة كي تدعم الحكومة شبكة الأمان  ح في الا يلزم من حيز متاة خيارات لإيجاد معملية توسيع النطاق ومجموع

الوقتيتهزان مي  بمرور  الا  و  .ا  ذلك،  إلى  است   متتز ضافة  بوضع  اللبنانية  الاجتماعي الحكومة  للحماية  وطنية  في  راتيجية  ستعطي   2021ة 
  إليها. التي تشتد الحاجة الأولوية لسياسات وبرامج الحماية الاجتماعية

  ل النقل خلا من  و   4و   3مكونين  ال  طارفي إيز الأنظمة  للمشروع من خلال أنشطة تعز   ستدامة المؤسسيةوسيجري ضمان الا .88
تشمل أنشطة التدعيم المؤسسي في إطار المشروع  اللبنانية.  وزارة الشؤون الاجتماعية/الحكومةوظائف التنفيذ الرئيسية إلى  ل  جيالتدري 
نشاء آلي عييتماالاجالأخصائيين  درات موظفي وزارة الشؤون الاجتماعية و ناء قعية، وب نى للخدمة الاجتمامعايير الحد الأد  وضع  ويةة قن، وا 
والتوعية المخصصة،    لصاو ت لا، وأنشطة  دصر لاو   متابعةلل  ةث لاث ظائف التحقق بمعرفة جهة  ستعراض الشامل والتثبت من و الاو   لمظالم،لرفع ا

عطى ي تُ وبالتاللاجتماعية، لحماية ام بناؤها ضمن نظام قوي وفعال لحيوية يلز  وهذه وظائف ل. تماعي متكامنشاء سجل اجوالعمل الأولي لإ
التي سيضطلع بها برنامج الأغذية العالمي تدريجي ا  إلى  ، ستُنقل الوظائف  وبالإضافة إلى ذلك اء الاستدامة.وع لبنوية في إطار المشر الأول

اللبنانية/و  الشؤون الحكومة  بنو   الاجتماعية  زارة  تضمين  البرنامج. مع  اتفاق  في  المعنى  بهذا  أن  د  لوظا  النقل  كما  ع شرو الم  ائفلتدريجي 
داخل الوزارة لإدارة وتنفيذ وظائف    سيساعد أيضا  على تعزيز القدرات  جتماعية خلال مدة تنفيذ المشروعؤون الا بمعرفة وزارة الش  ئيسيةالر 

  معقدة.شبكة الأمان الاجتماعي ال

 لتقييم المسبق للمشروع ز اموج .4
 

 التحليل الاقتصادي  )أ(
 

في سياق   ر اقتصادي قوي لأنشطة المشروع.جود مبر لبنك الدولي إلى و اها اي أجر الت محاكاة  وعمليات ال  البياناتيشير تحليل   .89
التو  ستسفر  الفقر،  مستويات  في  كبيرة  زيادة  في  تتسبب  أن  يُتوقع  التي  الاقتصادية  المقتر الأزمة  زيادسعة  احة عن  شبكة  تغطية  لأمان ة 

على الوجه الأكمل، ستخفف من تُهدفت  المشروع، إذا اسة  أنشط  يل أنتحلهر الظويُ  المهمشة.لفقيرة و سر االاجتماعي وتوفير دعم كبير للأ
  دخلية.جراءات الت نقاط مئوية، مما يدل على الأهمية الاقتصادية الكبيرة للإ 6دار ير الأزمة على الفقر المدقع بمقتأث 

ألف أسرة من    147و  ن لنح بنا عي في لمان الاجتما شبكة الأإلى زيادة تغطية    1مكون  منفذة في إطار الستؤدي الأنشطة ال .90
إضافة  إلى هذا المستوى من التغطية، ستزيد  66من السكان.%  20عة والعشرين، شاملة  قرابة  ئينية الأدنى الثامنة إلى التاسائح المالشر 
مدرجةألف    43 قاعدتي  أسرة  الحا  في  للبرنامج البيانات  البلديات  نصوم  ا  ر ق ف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلاالوطني    ليتين    ييم لتقلة  المشتركة 

  المواد تقدم أو الخدمات تدعم  التي البرامج هذه  يخص فيماعلى من المتوسط %، وهي نسبة أ 27غطية إلى قرابة والتنسيق والمتابعة نسبة الت 
تب   67البلدان،  من  مختارة  مجموعة  في  ءرا فقلل  الأساسية  الغذائية )ا20لغ  والتي  الدولي  %  سعلعلاوة   (.2018لبنك  ذلك،  قتمث ى  يمة ل 

 200صى ستة أفراد لكل أسرة( وألف ليرة للفرد )بحد أق   100بلغ  رونية لقسائم الطعام المحددة بملإلكت الشهرية لنظام البطاقات ا  تلاي و حت لا
ن، ي سعة والعشر منة إلى التاين من الشرائح المئينية الأدنى الثاي للمستفيدالإنفاق الاستهلاكي الشهر   % من38.2ألف ليرة لكل أسرة حوالي  

 
 ة الملحة لهذه الأزمة.نظرا  للطبيع

  فاد هتسلالبرنامج الوطني في إطار ا  الثامنة الأدنىالمئوية الشريحةالأوروبي الأسر حتى  حادفيها الاتا المانحة بمم الوكالات  على نحو ما جرت مناقشته سابقا ، تدع 66
 .   ا  ر قف رثكلأ ا  رسلأا

 الاجتماعية للقدرة على الصمود والإنصاف. أطلس مؤشرات الحماية يها الخاصة بالأسر متاحة فنت بياناتالتي كا 67
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ال  ةنسب وهي   من  بكثير  الأعلى  العالمي  العليا19بالغ  متوسط  الشريحة  ومتوسط  البال  %  الدخل  متوسطة  البلدان  لتحويلات 18غ  من   %
    68(. 1820الدولي  كفاية التحويلات )البنك  نمالمساعدة الاجتماعية، مما يشير إلى مستوى كبير 

التي .91 المحاكاة  نماذج  البن   تُظهِّر  مأجراها  الدولي  مدق التتخدما   سك  بيانات  من  المستمدة  الآنية  الأسرة يرات  ميزانية  سح 
اة ما  كا% في نموذج مح 21.8تؤدي إلى تقليص معدل انتشار الفقر المدقع من  توسعة أنشطة البرنامج الوطني س  أن  2011/2012

على نحو ما جرت  قع.دم ال  ل الفقرد ئوية في معنقطة م  12لى  %، وهو ما يمثل تراجعا بنسبة تزيد ع 9.5إلى    2020بعد الأزمة عام  
( إلى زيادة معدلات الفقر إلى 19-بل جائحة كوفيد)ما ق  2020دي توقعات الأزمة في  م السياق القطاعي، يُتوقع أن تؤ مناقشته في قس

على    طاقسيع الن و إلى قدرة ت ر على الفقر  وتشير تقديرات المحاكاة للأث  مخففة.أي تدابير  %، في غياب  21.8دقع إلى  مل% والفقر ا45.1
ة على الوجه الأكمل فإنه سيسفر عن تقليص فجوة الفقر في عملية التوسع  ولو تم الاستهداف 69لفقر المدقع.الحد من الزيادة المحتملة في ا

 %.1.7% إلى 2.2ن بع فجوة الفقر المدقع )شدة الفقر( م%، ومر 3.6 % إلى5.6الفقر المدقع من  %، وفجوة9.2% إلى 13.9من 

 ألف ليرة شهريا    100والفئات الضعيفة( الثامنة إلى التاسعة والعشرين  ارة من الشرائح المئينية الأدنىألف أسرة )مخت  147ي لمنح إلى محاكلاثر الأ  .5 لالجدو
 2020عام  رة للأسرة ألف لي 200غ تكميلي قدره أشخاص( ومبل 6)بحد أقصى 

 الفقر المدقع  الفقر   

ربيعية  الت ة مقيال لفقر ا فجوة  لفقر معدل ا  فترة لا
القيمة التربيعية   فجوة الفقر  معدل الفقر  لفجوة الفقر 

 فجوة الفقر ل
2019 37.0 10.4 4.3 16.2 3.9 1.5 
2020 45.1 13.9 6.0 21.8 5.6 2.2 
 1.7 3.6 9.5 3.8 9.2 41.5 اء التحويلات ، بعد إجر 2020
 .يدوللبنك الابات خبراء ، حسا2012/2011مسح ميزانية الأسرة  المصدر:

  ا  يألف ليرة شهر  100الخامسة والثلاثين والعشرين والفئات الضعيفة(   الأدنى الثامنة إلى المئويةح الشرائمختارة من ألف أسرة ) 147الأثر المحاكي لمنح  .6الجدول 
 2020للأسرة عام  ةينانبل  ألف ليرة 200ي قدره لغ تكميلبأشخاص( وم 6)بحد أقصى 

، سنويا   2020ر سعابأ ك هلا تس رد من الا نصيب الف 
التكاليف،    الفقر المدقع  بالليرة 

سنويا ،  
  ر مليون دولا 

  يكر يمأ

نسبة   الكفاية: 
إلى   تحويلات ال

متوسط  
الاستهلاك قبل  

 التحويل 

 مختلف الفئات  
  د، بع2020 2020 2019 2020 في

 2020 2019 ت راء التحويلاإج
2020 ،

بعد إجراء  
 التحويلات 

  3,010,602  2,625,509  2,967,794 العُشير الأول 

16.2 % 21.8 % 9.5 % 191.3 

12.0 
 36.7  5,364,230  3,925,123  4,430,496 العُشير الثاني 
 30.0  6,244,228  4,807,964  5,443,359 العُشير الثالث 

 13.3  6,279,786  5,563,481  6,284,928 ابع الر  العُشير
 36.9  6,001,052  4,405,763  4,974,574 تفيدون فقط مسال

 24.8  4,316,331  3,369,745  3,809,230  فقير فقرا مدقعا 

 
 

  الاعتبار، فستكون أعلى من ذلك.ن في ن السكام %7ة مع أخذ أدنى لكفايإذا حُسبت نسبة ا 68
وقد تتغير  .2020 لي حتى شهر مارس/آذارو الاقتصاد الكلي للبنك الدوتوقعات  1120/2012سح ميزانية الأسرة ت التقديرات الآنية لمتستند هذه الحسابات إلى بيانا 69

 ل. على سبيل المثا 19-اطؤ الاقتصادي العالمي الناجم عن جائحة كوفيدبالتبتأثرة  م ادية بدرجة أكبر،لاقتص هذه التقديرات بشكل كبير لو اشتدت الأزمة ا
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من التعليم    لخطر التسربين  ضب المعر دية المقدمة للطلابالإضافة إلى التوسع في التحويلات النقدية، ستحفز التحويلات النق  .92
توالمواظبة على الدر   للالتحاق بالمرحلة الثانوية أس المال البشري من شأنه  الأمر الذي يمثل استثمارا في ر   راسية،الدالصفوف    ماماسة وا 

التي أجراها البنك   كاةمحالمليات اوتُظهر ع لمستقبل.المدى الطويل وتحقيق عوائد اقتصادية إيجابية في اؤدي إلى زيادة الإنتاجية على  أن ت 
مصروفا في  الزيادة  أن  فقر الدولي  الفقيرة  الأسر  مدقعات  م1بة  سبن   ا  ش%  التحاقن  احتمال  زيادة  إلى  تؤدي  أن  بالتعليم   أنها   أطفالها 

بنسبة    18-13ة  العمري الفئة  في   المكو  %.13.5سنة  إطار  في  النقدي  التحويل  قيمة  لأن  حوالي    2ن  ونظرا   الإ%  6تمثل    فاق ن من 
الزيادة الاستهلاك الفقيرة فقرا مدقعا، فإن  بين هذه الأس  18-13الفئة العمرية    في  يمالتعلب اق  الالتح  متوقعة في احتمالال  ي للأسر  ر  سنة 

 %. 81ستصل إلى 

 ة والتعاقدية المالي الجوانب )ب(

 أولا : الإدارة المالية 

للم .93 المالية  الإدارة  تقييم  نظاأُجري  وجود  لضمان  ملا شروع  ل ئم  الم  الدولي  لإدارة  البنك  متطلبات  يلبي  الممالية  شروع  بشأن 
ب االوزر   سلمجة  رئاس  ستقوم قترح.الم المشروع من خلال وحدة ء  الم  تنفيذ  الاجتمالإدارة  الشؤون  ووزارة  الإدارة   اعيةركزية  وستتولى وحدة 

والتع المالية  العمليات  فريق  تستضيف  )التي  الماالمركزية  الجوانب  و اقدية(  لجملتعالية  الشؤون اقدية  وزارة  تتولى  بينما  المكونات،  يع 
الالا الجوانب  للجتماعية  في ية  وعمل  3  ن مكو فنية  المكونين  التحقق  أداء  وحققت و  .2و  1ما يخص  المركزية  إطار    حدة الإدارة  مُرضيا  في 

ين فريقا  متفرغا   الممولة من البنك الدولي، وستعت  اي ذ العملة في تنفي محدودت  را وتتمتع الوزارة بقدرات وخب  الجاري تنفيذه. الوطني  البرنامج  
  .للمشروعية نب الفناتنفيذ الجو ل

مع تدابير التخفيف المقترحة، سيتم تخفيض المخاطر  اعتبارها مرتفعة.ارة المالية لهذا المشروع بتم تقييم المخاطر العامة للإد .94
لتصبح المالية  للإدارة  المرفق  ي و  رة.بي ك  المتبقية  تقي و معل  2قدم  عن  إضافية  الممات  الإدارة  المو يم  والتدابير  بالمحاف الية  عليها ظصى    ة 

 المالية. الإدارةرتيبات وت 

الإ .95 وحدة  إعدستتولى  مسؤولية  المركزية  المرحلدارة  المالية  التقارير  السنويةاد  ربع  التقارير: .ةيلص ف/ية  هذه  )أ(   وستشمل 
واستخداما الأموال  م)ب   تها؛مصادر  العقود؛(  استخدام   صروفات  المنحة)ج(  نشاط  حسب  الأموال  وال  ات  والفئة  المو والمكون  دة  حقائمة 

  طالمرتب   لصفلابعد نهاية    يوما  45في موعد لا يتجاوز    التقارير إلى البنك الدولي  ويجب رفع هذه مشتراة من خلال المشروع.لاول  للأص
 به.

إعد  .96 المركزية  الإدارة  وحدة  الموحدة    ادستتولى  المالية  لاالقوائم  تدقيقها  لسنوية  وسيتولى  خارجي لمشروع،  حسابات  مدقق 
تعيينه في غضون ستة  وليالدنك  الب   ن م  لو ب قماص مستقل  خ يتم  أن  القرض.، على  تدقوسيغط أشهر من سريان  الحسابات  ي  يق 

 عتمدها البنك الدولي.ي صاصات عملية التدقيق، و خت لاحيات واوستتولى وحدة الإدارة المركزية إعداد ص الخارجي جميع مكونات المشروع.
جي والقوائم تقديم تقرير التدقيق الخار   وسيتم الرقابة الداخلية للمشروع.  ابطلضو جي  ق الخار قتقييم المددارة  يعرض خطاب الإ  سيلزم أيضا  أن
ويتم نشرها جميعا وفقا     من نهاية كل سنة مالية،ر  ز ستة أشهة للمشروع وخطاب الإدارة إلى البنك الدولي في موعد لا يتجاو المالية المدقق
  .تامو لعملا  رشن ب الدولي الخاصة  لسياسة البنك

طار المُكوِّنين  ق من أهلية المستفيدين في إعمال المتابعة والرصد للتحقللقيام بأ   ةثلاث مع جهة    دارة المركزيةالإ   حدة قد و تتعا .97
مة بأعمال المتابعة في موعد  القائ   لثالثةالجهة الا  تكليف  سيتم ن النهائيين.مستفيديالتحويلات النقدية إلى الوللتأكد من وصول    2و  1
وستُجري   منها.والتثبت    3في إطار المكون    ا  استعراض الأنشطة المنفذةأيضوستشمل المتابعة   ان القرض.سري تاريخ    يوما  من  60صاه  أق
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ت، وللحصول هلية جميع المدفوعاتحقق من أ لللمشروع ل  3و  2و  1مكونات  في إطار المراجعة فنية للمدفوعات التي تم ت  جهة المتابعة  
 نوية إلى وحدة الإدارة المركزيةير المراجعة الفنية ربع الستقار جهة المتابعة وستقدم  يدين النهائيين.ليا  إلى المستففع الغالمب تطمين بدفع على 

       .2و 1ين ن للمكو ملخصات شهرية مفصلة ية كل ربع، متضمنة   من نهايوما    45والبنك الدولي في غضون 

يتضمن   روععن إعداد دليل لعمليات المشية، المسؤولية  مع وزارة الشؤون الاجتماعيق  بالتنس  ة المركزية،دار ستتولى وحدة الإ .98
تفصيلي ا    المالية ووصفا   بالإدارة  والمسؤوليات وتدفصلا  خاصا   المعلومات والأمو لجميع الأنشطة والأدوار  للمشروع وكل مكون فق  من    ال 

،  ةلقت سملا  المتابعةالتحقق بمعرفة جهة  وي للحسابات، و مي، والتدقيق السن ة العالغذي الأ  امجية بدور برن لمعن وناته، بما في ذلك الترتيبات اكم
 .   ية، قبل سريان القرضلمشروع، متضمنا  الفصل الخاص بالإدارة المالدليل عمليات اوسيتم اعتماد  ورفع التقارير.

ب .99 المقترض مع  العالمي  ر سيتعاقد  انامج الأغذية  ب يعك مشروع.لل  2و   1نين  لمكو لتنفيذ  العالميف  تنفيذ    رنامج الأغذية  على 
امكو  البرنامج  إطار  في  مماثل  أداؤه مرضيا .ا  ر ق ف  رث كلأا  رس لأا  ف ادهت سلالوطني  ن  وكان  البيانات   ،  صدار  وا  المعلومات  تسجيل  ويعتبر 

برناالمالية   جانب  الأمن  كافمج  العالمي  الذي   .يا  غذية  التدقيق  تقارير  أحدث  يسلط  برنامغطى  ولم  الأغذعملية  لبنان ية  ج  في  العالمي 
ية والتعاقدية المعززة، اتفق البنك الدولي مع المقترض، من خلال  مال ال  الترتيباتوفي إطار   مخالفات جوهرية.  ل أوالضوء على أي مسائ 
العالمي،  نامج  التنفيذ وبر   الهيئة المسؤولة عن تقارير ما تي:الآ  ىعلالأغذية  البرنامج  الدولي ى افصلة إلربع سنوية ملية  )أ( سيقدم  لبنك 

يوما  من    30للبنك الدولي، في موعد لا يتجاوز    ينمضمون المرضي ، بالشكل وال تفصيلا  شاملا  للمصروفاتضمنة  ة مجلس الوزراء مت ورئاس
صلاحيات  ت و اختصاصاسيتم توسيع )ج( عات ذات الصلة؛ اءات والمدفو ر فيدين والإجأهلية المست ة جهة المتابع نهاية كل ربع؛ )ب( ستؤكد

 .رنامج بمضاهاتها بتقارير جهة المتابعةلب لتي يصدرها ابع السنوية اتثبت من التقارير المالية ر مشروع للي للخارججهة التدقيق ال 

لت .100 الأموال  توفر  ستفلضمان  المشروع،  ر نفيذ  مجلستح  الإالوزراء    ئاسة  وحدة  المركزية حسابمن خلال  مدارة  خصصين  ين 
يُ بحي وع،للمشر  الأو   ستخدمث  للفئة  )أ(  المخصص  ال2و  1)المكونان  لى  الحساب  والحساب  لل(  )ب(  الثانيةمخصص   مكونان  )ال  فئة 

 دة الإدارة المركزيةفظ وحوستحت  المركزي.نان  ف لبلدى مصر   دولار أميركيوسيُفتَح حساب مخصص للمشروع بال ( من المشروع.4و  3
وتتولى المخصصين  استرا  رتهما،إدا   بالحسابين  الحساباتداعلإي عي  في  والمد  ات  المنصالمخصصة  المنصوصفوعات  الأحكام  منها   رفة 

  وستستند  لدولي.نك ابالب قرض وخطاب الصرف وعلى النحو المبين في "إرشادات الصرف للمشروعات" الخاصة  عليها في كل من اتفاقية ال
خلال لدولي من  ا  جميع مكونات المشروع من البنك طي  تي تغالل  يه الأموا توج  وسيتم ين إلى طلبات السحب.ب تغذية هذين الحسا  عمليات

الخزانة بوزارة إلالمالية إلى الحسابين المخ  حساب  المركزية  المقدمة من وحدة الإدارة  بناء  على طلبات السحب  ارة ى وز صصين للمشروع 
وبالنسبة للمكونين   لمشروع.با  ف الخاصلخطاب الصر   فقا  وستتوفر طرق أخرى للسحب و  .نصوص عليهان فترة زمنية مالمالية في غضو 

من البنك الدولي من خلال حساب الخزانة بوزارة المالية إلى الحساب    عالمي، سيتم توجيه الأموال لينفذهما برنامج الأغذية االلذين س  2و  1
الالما  تصل الأم، وح)أ(  المخصص بت   محساب، ستقو وال إلى هذا  المحلي لبرنامج   رفياب المصها إلى الحسحويلوحدة الإدارة المركزية 

بالليرة محولة بسعر )أ( الصرف الحقيقي الثابت أو   جاري المحلي بشحن البطاقاتلت قوم البنك ا، وبعدها سي دولار أميركي اللمي ب العا  الأغذية
  مصرف لبنان  ر معيتقرر هذا السعر بالتشاو ما أعلى؛ على أن  ه%، أي 60،  زائد  أميركير  دولاسمي مقابل اللصرف الر )ب( أعلى سعر ا

ل على أساس منتظم،رف لبنان المركزي رونية لمص المنصة الإلكت   دام)باستخ ولن  يات التضخمية اللازمة.بما في ذلك لمراعاة التسو   ( ويعد 
إطار في  مدفوعات  أي  ريثماللمشر   2و  1المكونين    تُصرف  ال  وع  )أيقوم  بالآتي:  رفع  (مقترض  آلية  باختصاصات    إنشاء  المظالم 

العالمي بالشروط المرضية    لمخرجات مع برنامج الأغذيةرام اتفاق االدولي؛ )ب( إب المرضي للبنك    شكلفين بالووظائف وموظيات  وصلاح
تحقق من المستفيدين المؤهلين  لؤون الاجتماعية ل زارة الشيعاز لو لتدقيق الفني؛ )د( الإلإجراء ا  ةلقت سمللبنك الدولي؛ )ج( تعيين جهة متابعة  

 يات المشروع.المنصوص عليها في دليل عملجراءات ايير والإ فقا  للمعللمشروع و  1ون لمكإطار ا النقدية في يلاتالتحو  لتلقي
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 ثانيا : المشتريات 

تنفيذ المشتريات وفق ترتيبات المشتريات. .101 المشتريات  سيتم  ب ا  للائحة  الالخاصة  المالبنك  للبلدان  مشروعات    ترضة لتمويلقدولي 
وسيتم   .)لائحة المشتريات(  2018آب  وأغسطس/  2017تشرين الثاني  قحة في نوفمبر/لمن ، وا2016وليو/تموز  في ي الاستثمار، المؤرخة  

بشأن هذا   المقترض(  )البلد  بالمقترض  الخاصة  المشتريات  أحكام خطة  المشتري تطبيق  المن المشروع )خطة  القسم صوص عليهات(  في  ا 
ويضمن   لدولي.البنك اتفاق مع خر بموجب امن وقت لآ لخطةا هذحديث هع إمكانية ت ي، مالدول من لائحة المشتريات الخاصة بالبنك عالراب 

بقروض  الممولة  لمشاريع  لاحتيال والفساد في امركزية تنفيذ هذا المشروع وفق أحكام "إرشادات منع ومكافحة اض ووحدة الإدارة الالبلد المقتر 
والمنقحة   2006الأول  أكتوبر/تشرين    15خ  الصادرة بتاري   ية"ة للتنمؤسسة الدولي الم  منح من دولي للإنشاء والتعمير واعتمادات و لمن البنك ا
 ) إرشادات مكافحة الفساد للبنك الدولي(.   2016و/تموز يولي  1وفي   2011ون الثاني في يناير/كان 

لس  ئاسة مجتلتزم ر  ية.مركز وحدة الإدارة البتنفيذ المشروع من خلال    ء ستقوم رئاسة مجلس الوزرا التنفيذ.الهيئة المسؤولة عن   .102
بقانون  رقم  ال  الوزراء  الأول    30يخ  بتار   14969مشتريات  قدره   .1963ديسمبر/كانون  سقف  حدود  في  الوزراء  مجلس  رئاسة  وتعمل 

 النظر في العطاءات مركزيا .   ارة المناقصاتدلسقف تتولى إهذا اوفوق   ،دولار أميركي  66,350  ، أي ما يعادلةي نان ب ل   مليون ليرة 100
وتضم وحدة  .ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا   فادهت سلالبرنامج الوطني  دارة اا  بإها المكلفة حالي المشروع نفسة  ار دوحدة إوع من خلال  لمشر وسيتم تنفيذ ا
ومستشارين آخرين من الأفراد وشركات  يم  ي وسيتم تعيين موظف رصد وتق يات وموظفا  ماليا ،ة مدير مشروع وأخصائي مشتر الإدارة المركزي 
  قدرات إدارة العقود بالوحدة تُعد  مقبولة.علما  بأن  ،للزومعند ا وحدةعزيز قدرات الاستشارية لت 

جتماعية وعلى إلى توسيع نطاق مزايا المشروع الاية المشتريات  تهدف استراتيج ة.لمشروع من أجل التنميإستراتيجية مشتريات ا  .103
يتم إعداد استراتيجية مشتريات المشروع  فسرئة، ت الطاراءا وع وفقا  للإجونظرا  لإعداد المشر  وع.مع ضمان جودة تنفيذ المشر  فصعيد التوظي 

  فيذ. لأغراض التنمية في وقت مبكر عند التن 

المعلو  .104 لتبادل  المنهجي  المشتريات.التتبُّع  بشأن  ا مات  لتبادل  المنهجي  المشتريات  التتبُّع  بشأن  أداة  STEP)لمعلومات  هو   )
جراء معاملات الشراء على النحو  خ  عدادبعها لإوتت   طيط المشترياتللبنك الدولي على شبكة الإنترنت لتخ طط الشراء واعتمادها وتحديثها وا 

د خطط  ادة الإدارة المركزية بإعدوستقوم وح ئحة المشتريات الخاصة بالبنك الدولي.من القسم الخامس من لا  9-5في المادة    المشار إليه
وستحدد هذه الخطة   على هذه الأداة على شبكة الإنترنت.  هاتحميلنهجي و الم  أداة التتبُّعدى عمر المشروع من خلال  شراء تدريجيا  على م

  م وأي عقد يت  البنك الدولي.ة، كما ستحدد المراجعات التي تقوم بها مجموعة  ي وأساليب الاختيار، والترتيبات التعاقدخيارات أسلوب السوق،  
  ع العقود، لن يكون مؤهلا للحصول على التمويل.قي بل تو ه به قرفاقار الترسية وا  أداة التتبُّع المنهجي بدون تحميل إشع تحميله على

مسبقة  الوتحدد هذه الخطة حدود المراجعة   فيذ المشروع،ية خطة مشتريات أولية لتن دارة المركز وضعت وحدة الإ  خطة المشتريات. .105
المشتريات. الب  وأساليب  نظام  باستخدام  الخطة  تحديث  على  الوحدة  للت وستداوم  الدولي  المن تبُّ نك  مع  واعتمادها  ع  هجي   استعراضها 

 بمعرفة البنك. 

وأسفر عن تصنيف مخاطر   إعداد المشروع،الوزراء في إطار  مشتريات برئاسة مجلس  أجري تقييم لقدرات ال مخاطر المشتريات. .106
ا مرتفعة.لمشتريات  باعتبارها  يل مشروع  ما  بالمشتريات  المرتبطة  الرئيسية  المخاطر  لبنان   :يوتشمل  وضع  ا)أ(  قتصادي لاالاجتماعي 

 والسياسي؛ )ب( تصور وجود الفساد في البيئة السياسية الهشة الحالية؛ )ج( التأخر في معالجة المشتريات وتنفيذها على خلفية غياب اتخاذ
التالية   يراب تخاذ التدويُوصى با ذلك. ى  لة الأخرى والوزارات وما إلتنسيق مع الأطراف المعني اارة المعنية؛ )د( تعقيد  ز مستوى الو القرار على  

المخاطر: هذه  الوطني   لتخفيف  للبرنامج  المركزية  الإدارة  وحدة  من  المقدمة  الخدمات  استمرار    ا  ر ق ف  رث كلأا  رسلأ ا  فادهت سلا)أ( ضمان 
لديه بما  تنفيذه  خبر الجاري  من  الاستعانةا  )ب(  المت   ة؛  الأمم  العالمي(بوكالة  الأغذية  )برنامج  تنفذ  حدة  مشابها  بر   التي  إط  نامجا   ار  في 
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البرنامج الموسع في إطار المكونين  ر الب  لتنفيذ  الوطني  ؛ )ج( اقتصار البت في المشتريات واتخاذ القرارات على وحدة الإدارة  2و  1نامج 
ا تطبيق  )د( ضمان  تعي  الجيدة في إمساك  لممارساتالمركزية؛  بزيارات مي متابعة  لل  ةث ل اث   ين جهةالدفاتر؛ )هـ(  جراء معاي ان دللقيام  وا  نة  ية 

وحالما يتم تنفيذ تدابير التخفيف بما يرضي البنك الدولي، يمكن   وضع استراتيجية اتصالات جيدة لمخاطبة المجتمع المدني.  )و(مادية؛  
  مراجعة تصنيف المخاطر لتصبح كبيرة.

ال .107 ال مشتريات.طرق  بممشسيعمل هذا  إجراءات طارئة تضمن  بموجب  المال  وجبها وكالات الأممروع  نظمات غير متحدة و/أو 
للقالح التنفيذ وفعاليته والاستجابة  المتعاقدة سلاسة  البرامج،كومية  تنفيذ مثل هذه   ويورد المرفق   يود على قدرات وحدة الإدارة المركزية في 
جراءات المشتريات ل 3  كونات.جميع المطرق وا 

  1، يستحوذ المكونان  دولار أميركيمليون    246لية للمشروع  امجتبلغ التكلفة الإ .المشتريات الأساسية في إطار هذا المشروع .108
التحويلا2و يدعمان  اللذان  التعليم، على  ،  التسرب من  المعرضين لخطر  الغذائية والطلاب  للمواد  الموجهة  النقدية  دولار  مليون    227ت 

في   أميركي يست منها،  المكون  ما  يتيح الخدم3حوذ  اللبنانية وغيرات الاجتماعية للأسر ا، الذي  دولار  ملايين    10لبنانية، على  لا  لضعيفة 
  19  4و  3دمات الاستشارية والمنظمات غير الحكومية والاستشاريين الأفراد في إطار المكونين  وتبلغ قيمة مشتريات السلع والخ .أميركي
 . دولار أميركيمليون 

ب  )أ( إعداد خطا  :ةط ل هذه الأنشوتشم ام إجراءات المشتريات المسبقة.ة التنفيذ، سيتم استخدوتير   لتسريع ريات المسبقة.المشت .109
إعداد الاختصاصات والصلاالنوايا، )ب العطاءات حسب الاقتضاء (  تقديم  )د( إطلاق عملية  المؤهلين،  تحديد الاستشاريين  حيات، )ج( 

 وصولا  إلى إرساء العقود.

المسبق.حد   .110 والوضع  تنادا  اس الاستعراض  التقييم  إلى  لب   في  والسياسي  الاقتصادي  سيخضع  الاجتماعي  لحدود ملانان،  شروع 
 .للمشتريات مرتفعة المخاطر ستعراض المسبقالا

 . 3ويرد المزيد من التفاصيل عن ترتيبات المشتريات في المرفق  .111
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 السياسات القانونية الخاصة بالعمليات  (ج)
 

 تفعيلها؟  هل تم 
 لا ه الدوليةالمشروعات المقامة على مجاري الميا ( بشأنOP 7.50عمليات )سياسة ال منشور

 لا ة في مناطق متنازع عليها( بشأن المشروعات المقامOP 7.60عمليات )منشور سياسة ال

 
 الجوانب البيئية والاجتماعية  )د(

  
والاج .112 البيئية  للمعايير  وفقا   المشروع  تنفيذ  للبنك  سيتم  وخطة  تماعية  والاجالدولي  البيئي  في الالتزام  المؤرخة   تماعي 

  .2020لأول ديسمبر/كانون ا 9

للبنانيين الفقراء فقرا مدقعا والمهمشين من خلال الآتي: )أ( تحويلات  عود المشروع بالنفع على اي س ية للمشروع.الاجتماع  عفانملا .113
لمخاطر  نانية الفقيرة فقرا مدقعا المعرضين  نقدية للطلاب أبناء الأسر اللب ت  قعا؛ )ب( تحويلاألف أسرة لبنانية فقيرة فقرا مد  147نقدية إلى  

زيز أداء أنظمة شبكات الأمان الاجتماعي؛ )هـ( مكو ِّن الاستجابة في  ية للأسر المهمشة؛ )د( تعع( خدمات اجتمامن التعليم؛ )جب  التسر 
  حالات الطوارئ المحتملة.

يكون  ن  وقع أ يئة يُت ؛ لأن تأثير مكونات المشروع على الب خاطر البيئية باعتبارها منخفضة المتم تقييم   ملة.المخاطر البيئية المحت .114
 ولن يدعم بشكل مباشر أي أشغال مدنية.  عن أي مخاطر أو آثار سلبية على البيئة، ينفذ المشروع أنشطة تسفر نول و منعدما ،محدودا  أ

المحتملة. .115 الاجتماعية  حين المخاطر  ال  في  المشروع  فقد  مقتأن  اجتماعية،  مزايا  سيتيح  المخاطر رح  بعض  أيضا   له  يكون 
المحالاجتماع بشكل  التملة  ية  تتعلق  باستبعاتي  والم  دأساسي  المهمشة  الفئات  بسبب خصائص  بعض  أ( الأسر الأصغر  حرومة ، مثل: 

ة ضمن ن الفقر والتي قد لا تكون مؤهلة مالفرعية القريب الأسرة التي تستخدمها آلية الاستهداف لحساب فقر الأسرة ؛ و ب( المجموعات  
يكونون مؤهلين للاستفادة من المشروع  لى أن هناك أفرادا  ربما  إلإشارة أيضا   وتجدر ا مشروع.الد من   تستفي آلية الاستهداف وبالتالي قد لا

ذهاب إلى  ار إلى وسائل النقل اللازمة للفتقتماعي، )ب( الالكنهم لا يتقدمون بطلب لعدة أسباب منها ما يلي: )أ( عدم الارتياح الثقافي/الاج
يات اللازمة للتقديم ومنها استخراج صحيفة  ن لا يطيقون تكاليف الورقي قرا مدقعا الذ)ج(  الفقراء ف،  منها  والعودةمراكز التنمية الاجتماعية  

بالمقارنة مع  يانات البرنامج الوطني  ة ب لتمثيل في قاعدأضف إلى ذلك أن بعض المناطق تعاني من نقص ا السجل المدني/الحالة المدنية.
ال امعدلاتها من  ي   لى سبيلفع دقع.لمفقر  الوطني  19تمي سوى  ن المثال، لا  البرنامج  المستفيدين من  يُظهر  % من  فيما  لبنان،  إلى جبل 

يضم   لبنان  جبل  أن  لبنان؛32التحليل  في  الفقر  مدقعي  الفقراء  من  تس %  فقد  بعض  آليةفر  وبالتالي  استبعاد  عن  الفئات    الاستهداف 
ا معينة،  مناطق جغرافية  في  يُعتاللأمر  الضعيفة  كبر مخاطذي  اجتماعية  حالي ب رة  المتدهور  الاقتصادي  لبنان  باعتبار وضع  والعدد  يرة  ا  

ويقترح    جتماعية يحدد هذه المخاطرر الاثاوبناء  على ذلك أعدت وحدة الإدارة المركزية تقييما  أوليا  للآ المتزايد من الفقراء ومدقعي الفقر.
الصلة كجزء من   ذات  التخفيف  إتدابير  المخداخطة  الارة  نظرا  للكن   جتماعية،اطر  الآن  التقييم حتى  هذا  بشأن  التشاور  يتم  للطبيعة   م 

  ركزية بتحديث تقييم الآثار الم  ارةوستقوم وحدة الإد .19-الملحة للمشروع والقيود المفروضة على التنقلات العامة على خلفية جائحة كوفيد
ات الصلة، بعد إجراء مشاورات شاملة وهادفة مع ذنشطة المشروع  تنفيذ أض وقبل  قر ان ال الاجتماعية في غضون شهر واحد من تاريخ سري 

صورتها النهائية    ة فيالما يتعلق بإجراءات إدارة العمالة، وافقت الحكومة اللبنانية، على بلورة إجراءات إدارة العم  وفي صحاب المصلحة.أ
  .ضط لسريان القر ولي، كشر نك الدلبلين لوا علانها للجمهور، بالشكل والمضمون المقبو   واعتمادها
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وارت  .116 الاقتصاد  تدهور  حاليا  من  لبنان  العام  يعاني  الشعبي  الاستياء  نتيجة  البلاد  تجتاح  يومية  واحتجاجات  الفقر  فاع مستويات 
للأزمة    للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي    وسيوفر ،19-فعل جائحة كوفيدمت ب اقبسبب الأوضاع المتردية التي تف

لكن نظرا  لأن لعدم استفادة البعض من هذا المشروع، فقد   ه الآثار،وسيلة فعالة للتخفيف من وطأة بعض هذ  في لبنان    19-وجائحة كوفيد
الاللذا فمن   تثور توترات اجتماعية. تنفيذ است محتم أن يضمن  ل  حة طوا صلب المراتيجية اتصالات فعالة ومشاركة شاملة لأصحامشروع 

للمشروع في تقديم الخدمات الاجتماعية تلبية    3المكون    بالإضافة إلى ذلك، سيتوسع ن يطبق آلية قوية لرفع المظالم.أياة المشروع و دورة ح
ا تفاقم بسبب الأزمات  المتزايد الذي  الفئات  وبالتالي   خيرة.لأللطلب  ت عي ذاالضعيفة من الحصول على خدمات الدعم الاجتماستستفيد 

الت   بالأزماتالصلة   التوترات الاجتمن في مراكز  تخفيف بعض  يساعد على  الراهن.مية الاجتماعية، مما  السياق  الناجمة عن  وهناك   اعية 
 في حكومته.دم ثقة المواطن ع مخاطر أخرى قد يكون لها تأثير على تنفيذ المشروع بنجاح وهي

،  في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةمان الاجتماعي  المشروع الطارئ لدعم شبكة الأفي إطار   رفع المظالم.  آلية .117
،  ى و اكشلالتلقي  ة  وستشتمل آلية رفع المظالم على قنوات متعدد آليات رفع المظالم للنظر في  جميع المظالم.سيتم تعيين شركة مختصة ب 

وستكون   مية الاجتماعية والمدارس.ن في مراكز الت   د تُنشأديق بري ناني وص اتصال وموقع إلكتروني وعناوين بريد إلكترو   ركزومن ضمنها م
دارة ير الخدمة  وتحديد معاي   ووضع العمليات اللازمة لحلها،  ى و اكشلاالبرمجيات التي ستُستخدم لتسجيل ا  الشركة مسؤولة أيضا  عن تطوير وا 

لجمع المنتظم للمعلومات، اقت المناسب، و في الو   للإستجابةنظام  توى، وا عداد الأسئلة المتكررة، وضمان وجود  مس  لحل الشكايات على كل
مظالم بوحدة وستقوم الشركة بالتنسيق مع مركز تنسيق آلية رفع ال ي الشكاية سبعة أيام.على ألا يتجاوز الجدول الزمني للبت ف والرصد،

يكون لكل من وزارة الشؤون  سو  ليم العالي، ة والتعالتربي   رةووزا  آلية رفع المظالم بوزارة الشؤون الاجتماعيةفي  الإدارة المركزية وكذلك مع موظ
العالي   والتعليم  التربية  المظالم، كلٌّ بصفته،الاجتماعية ووزارة  البت في  في  الشرك دور  تنشئه  الذي  النظام  تقوتستخدمان  ارير  ة وتقدمان 

الإدارة   إلى وحدة  قدرات   ركزية.الممنتظمة  بناء  أيضا   الشركة  تتولى  الو   موظفيكما  الازارة  العالي  ر جتماعية ووزاشؤون  والتعليم  التربية  ة 
 مزيدا  من التفاصيل حول نطاق وهيكل آلية رفع المظالم.وتقدم خطة مشاركة أصحاب المصلحة  وتدريبهم.

ة دي النق  التي تعولها نساء على الحصول على التحويلاتسر  مشروع على ضرورة ضمان قدرة الأيؤكد ال سين.المساواة بين الجن .118
مواطنفي ضو  ت   ء  التي  المثال.ت الضعف  الغذائية على سبيل  المواد  فقر  ومنها  لها،  الا عرض  آلية  معايير وتستمر  اشتمال  في  ستهداف 

 ء النساء وشمولهن المالي بوجه عام.تواالمدفوعات الرقمية في تحقيق احيفيد توسيع    مُرجحة للأسر التي تعولها نساء، ومن المتوقع أن
ف تم تحخر جوة أوهناك  الجنسين وهديدها ب ى  المد   يين  للمشاركة في الأنشطة  الثانوي  التعليم  المتسربين من  الفتيان  للدخل، والتي نسبة  رة 

التي تعولها نساء كمستفيدات سر  ئي للمشروع مستهدفات محددة للأ الهدف الإنماوتشمل مؤشرات   ستعالجها الحوافز المالية المقدمة للأسر.
تمامهم المرحلة الثانوية.ت ت مواظبة الفعن معدلافضلا   ة،لنقدي من التحويلات ا   يان وا 

القائم على نوع الجنس وتدابير   .119 ال التخفيف منه.العنف  القائم على نوع  العنف  تنفيذ المشروع أيضا  بمخاطر  جنس أو يرتبط 
لف جوانب  ت ارت إلى أن مخلجنس أشى نوع اعلقائم  والواقع أن نتائج أداة فحص العنف ال لجنسي.ش اغلال والإيذاء الجنسيين والتحر الاست 

القائم على نوع الجنس متوسطة   العنف  التنفيذ وضع خطة  المشروع تجعل تصنيف مخاطر  الهيئة المسؤولة عن  ، وبالتالي سيتعين على 
ي متخصص فن خبير  يي في تعكرة الممارسات الجيدة للبنك الدولي والنظر  مذ  م على نوع الجنس بما يتماشى معالعنف القائ   عمل لمعالجة
المجال. للإ هذا  متعددة  قنوات  توفير  من  المظالم  رفع  لآلية  بد  لا  ذلك،  إلى  الجنسيين/التحرُّش بالإضافة  والإيذاء  الاستغلال  عن  بلاغ 

ب  تقديم  التعامل معها ملاغات دون كشالجنسي ومن ضمنها  يتولى  الهوية  الموظفف  بآلية رفع  المختصة  الشركة  في   ظالم.ون مؤهلون 
الجنسي المتعلقة بالمشروع، بما في   لم بروتوكولات للتعامل مع شكاوى الاستغلال والإيذاء الجنسيين/التحرُّشاآلية رفع المظستطبق    بالتاليو 

رة  الأخصائيين الاجتماعيين وموظفي وحدة الإدا   ميعوأخيرا  سيتلقى ج ى نوع الجنس.نف القائم علذلك الإحالة إلى خدمات دعم ضحايا الع
تد مر ال ككزية  مخاريبا   حول  الجنسيين/التحرُّش  طافيا   والإيذاء  والاستغلال  الجنس  نوع  على  القائم  العنف  مدونة ر  على  ويوق عون  الجنسي 

التي أعُلن عنها   2020سمبر/كانون الثاني دي  9لبيئي والاجتماعي المؤرخة في ة الالتزام اوقد وردت هذه المتطلبات في خط  لقواعد السلوك.
ر  .جمهورلل جواوسيتم  الاستغلال  صد  المشرو و نب  تنفيذ  مدة  طوال  بدقة  المذكورة  الجنسي  الجنسيين/التحرُّش  موظفين الإيذاء  بمعرفة  ع 

  لجيدة للبنك الدولي.الممارسات ا متفرغين ومؤهلين بوحدة الإدارة المركزية ووفقا  لمذكرة
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الا  .120 المصلحةتبرنامج  والتوعية لأصحاب  تُجر مش .صالات  الرغمالمواطسبقة مع  م   اوراتلم  تنفيذ بعض حملات   نين على  من 
ت للمستفيدين  تقديم إرشادال رسائل نصية جماعية والإعلان في وسائل الإعلام ل، بما في ذلك إرساالتوعية في مستهل البرنامج الوطني

بآلية الاست   الصراف الآلي وتعريفحول استخدام بطاقات   البرنامج او لة الاتصالات  يُعتبر قصور حمو  هداف.المواطنين  لتوعية في إطار 
المناطق الجغرافية، وتحديدا  جب الوطني   الفقر في % من مد32ل لبنان الذي يضم  سببا  رئيسيا  لاستبعاد بعض  وفيما يخص  لبنان.  قعي 

الأمان الاجتماعي   لدعم شبكة  الطارئ  لبنان    19-زمة وجائحة كوفيدللأ  للإستجابةالمشروع  برئاسة ، ستتولى وحدة الإفي  المركزية  دارة 
المتأثرين بالمشروع  اب المصلحة و استباقية مع أصحمجلس الوزراء، بالتنسيق مع وزارة الشؤون الاجتماعية، المسؤولية عن إجراء مشاورات  

اتهم لنجاح مهما  لضمان دمج ملاحظ  المشروع أمرا    مراحل تنفيذلف  خت في م  ويعتبر إشراك المواطنين وأصحاب المصلحة نه.والمستفيدين م
بوسائل مختلفة هذه الآلية    روع علما  بوجودوسيحاط المتأثرون بالمش وستلعب آلية رفع المظالم دورا  حيويا  في هذا الصدد، تنفيذ المشروع.

التواصل وسائل  )الصح  منها  التقليدية  الإعلام  ووسائل  الإالاجتماعي  والمنشورااعةذف،  ال(  والرسائل  ذنت  إلى  وما  الجماعية   لك.صية 
  ركة شاملة من مع عدم وجود مشاوأعدت الحكومة اللبنانية خطة أولية لمشاركة أصحاب المصلحة وأعلنتها للمواطنين قبل التقييم المسبق،  

الم نتيجة لجائحأصحاب المصلحة نظرا  للطبيعة  السفر  ال .19-يدة كوفلحة للمشروع والقيود على  بتحديث  وستقوم  طة مشاركة  خحكومة 
المصلح  المصلحة.أصحاب  بعد مشاورات شاملة مع أصحاب  القرض  تاريخ سريان  الأولية   ة في غضون شهر واحد من  الخطة  وتحدد 

ة تنفيذ  مد  الوع طو والوسائل اللازمة لمشاركة المتأثرين بالمشر اب المصلحة وتقترح الجدول الزمني  لحة جميع أصحاركة أصحاب المص لمش
لحة أيضا  بطرائق بديلة للتشاور في ضوء القيود الحالية على التنقل على خلفية تفشي خطة مشاركة أصحاب المص  يكما توص شروع.الم

كوفيد الوسيت  .19-جائحة  الموظفون  بوحدابع  امتفرغون  برئاسة مجلس  المركزية  الإدارة  الخطة خلال عمر ة  تنفيذ هذه  كثب  لوزراء عن 
  .مشروعال

ن الاستجمك .121 المحتملة.ا ابة في حالات  وِّ المشروعات الاستثمارية،   12للفقرة    وفقا   لطوارئ  تمويل  الثالث من سياسة  القسم  من 
ة أو قيود القدرات"، سيعد المقترض،  أوضاع الاحتياج العاجل للمساعد  -  الاستثمارية  تمويل المشروعاتووفقا  لإجراء البنك الدولي "إعداد  

م الإتنفالرحلة  أثناء  إطار  البيئيةيذ،  يتناو   دارة  الذي  بالمكون  والاجتماعية  المتعلقة  والاجتماعي  البيئي  العمل  إطار  أدوات   للمشروع،    5ل 
 وارئ المحتملة.وهو مكو ِّن الاستجابة في حالات الط

  رها كبيرة.تباعاوع ب جتماعية، تم تصنيف المخاطر الاجتماعية للمشر قييم السابق للمخاطر والآثار الابناء  على الت  .122
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 مظالم الدائرة رفع  .5

للمجتمعات .123 الدولي أن يتقدموا   يجوز  البنك  التي يدعمها  المحلية والأفراد الذين يعتقدون أنهم تضرروا من أحد المشروعات 
مراجعة  فع المظالم  ر   ةئر داوتكفل   مشروع أو إلى دائرة رفع المظالم بالبنكيا  لرفع المظالم على مستوى اليات القائمة حالكاواهم إلى الآلبش

كما يمكن للمجتمعات المحلية والأفراد المتضررين من المشروع أن يرفعوا   ي للشواغل المتصلة بالمشروع.فور تلقيها بغرض التصدى  الشكاو 
زام البنك  لت ام  عدنتيجة ل  -أو يمكن أن يحدث    -ا كان قد حدث ضرر  التابعة للبنك التي تقرر ما إذتفتيش المستقلة  اهم إلى هيئة الشكاو 

جراب  وا  بالش ته.ءاسياساته  التقدم  لجهاز  ويجوز  الفرصة  وا عطاء  الشواغل  إلى هذه  الدولي مباشرة  البنك  انتباه  لفت  بعد  كاوى في أي وقت 
 رفع المظالم بالبنك، يرجى زيارة هذا الموقع:   كيفية تقديم الشكاوى إلى دائرة ن المعلومات عن  للمزيد م ليها.   إدارته للرد ع 

 .service-redress-ievanceservices/gr-and-tions/productsopera-http://www.worldbank.org/en/projects
  www.inspectionpanel.orgزيارة هذا الموقع:و  ك الدولي، نرج تفتيش البن  ئة ي ه  لى صول على معلومات حول كيفية التقدم بالشكايات إللح 

 اخية المشتركة المخاطر المناخية والمنافع المن .6

ر المناخ ها بسبب تغي قماتفقع  وتتمثل الأخطار الطبيعية الرئيسية التي يُتو  ورة خاصة من مخاطر تغير المناخ.يعاني لبنان بص .124
الجفافي   ما  في )أ( موجات  متوسط    لي:  انخفاض  توقع   على  مباشرة  آثار  له  سيكون   ما  السطحي،  الجريان  وزيادة  الأمطار  هطولمع 

م  الزراعة  دخل  مصدر  وتشكل  لبنان  مساحة  من %  20  حوالي  ل فتؤ   التي  الأحراج  مناطق  في  تشب  يالت   الحرائق(  ب)  ؛   المياه  داداتوا 
الإيكولوجي التي تتيحها؛ )ج( موجات الحرارة الشديدة التي تعتبر عاملا  رئيسيا  في  ن خلال منافع النظام  م  سر اللبنانيةللكثير من الأ  ما  مه

ملم في الساعة،    100طار الغزيرة التي تتجاوز  مة ؛ )د( العواصف العاتية والأم اعة والصحة العاوتؤثر على الزر   اندلاع حرائق الغابات
إلا  مرالأ باللذي يمكنه  البحر  تلكات والأراضي الزرا ممحاق أضرار  البحر الذي سيؤثر على منطقة ساحل  عية؛ )هـ( ارتفاع منسوب مياه 

 وسائل كافية للتكيف.سب الأسر الفقيرة التي لا تملك ة بشكل غير متنا الأخطار الطبيعي وتطال آثار هذه  المتوسط في لبنان.

قترحة بجلاء قدرة لبنان على التكيف في  وتعزز العملية الم خ.ناه مع تغير الملمستفيدين من ا  يفتك  سيعمل المشروع على تحسين .125
الغذائي، و  المناخ )انعدام الأمن  الناجمة عن  نتي الصحة، وتضرر سب مواجهة آثار الصدمات  باستهداف ل كسب العيش  المناخ(  جة تغير 

)الأالشرا المناخ  بتغير  للتأثر  المعرضة  السكانية  الفقي للا  سرئح  والمجتمعاتبنانية  فيه غ  رة  بما  اللبنانية  بالحماية ير  وتزويدهم  النازحون(  ا 
لات النقدية في إطار المكون وسيكون للتحوي  .اية الاجتماعية(الاجتماعية التكيفية والمستجيبة للصدمات )التحويلات النقدية وخدمات الرع

ثيرا  بآثار تغير المناخ على  لغذائي، الذي يتأثر كا  لي: )أ( الأمنتبة على ما ي ر تلمر اثر مباشر على قدرة الأسر على التكيف مع الآثاأ  1
زياد أسعارها  تشهد  أن  يُحتمل  حيث  الشرب،  مياه  إمدادات  توفُّر  )ب(  ازدي الزراعة؛  مع  كبيرة  الة  تغير  ضغوط  الظروف  اد  )ج(  مناخ؛ 

منتجات الغابات لمن   والرعاية الصحية؛ )د(ة تبريد الملائمإلى أنظمة ال رتقتف ما أثناء الموجات الحارة وفي حالة الأسر التيالصحية، لا سي 
وما يتصل    العواصف العاتيةعلى التكيف مع    يستفيدون منها؛ )هـ( شبكات الصرف في المناطق الحضرية، التي تؤثر بدورها على القدرة

ى  وتؤثر على قدراتها علة  الأسر الفقير   دية أكبر علىاصقت ة اتخلق كل هذه التأثيرات مجتمعة ضغوطا  اجتماعي و  بها من مخاطر صحية.
 لمواظبة عليها.حاق بالدراسة واهذه الآثار بتحفيز الالت   2وستخفف التحويلات النقدية في إطار المكون   الإبقاء على أطفالها في التعليم. 

مناخ، يلعب قطاع الة بشأن تغي ر  تحدة الإطاري ملا  ممي بلاغ لبنان الوطني الثالث بموجب اتفاقية الأعلاوة على ذلك، وكما هو مذكور ف
التعليمي إلى زيادة  التع النظام  المناخي، وسيؤدي الإبقاء على الأطفال في  بالعمل  التوعية  القليم دورا  مهما  في  ادمة بشأن وعي الأجيال 

تغ  العمل آثار  تفاقم  لاحتمال  القادمة.المناخي  العقود  في  المناخ  المكون   ير  لل  تادمخ  3وسيتيح  الأكثراجتماعية  بتغير ت   مهمشين  أثرا  
وذوي   المناخ. للأطفال  الرعاية  وتوفير  المحلية  الجوية  الظروف  مع  بالتكيف  الوعي  )كزيادة  المقدمة  الخدمات  ن  الأكثر وستحس  الإعاقة 

 لمستفيدين على التكيف مع تغير المناخ. الصحية لتغير المناخ( من قدرة اعرضة للتأثيرات 

http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
http://www.inspectionpanel.org/
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 سيةيئلر ر االمخاط .7

للمخاط  التصنيف .126 المر  العام  عليها  ينطوي  "مرتفعة".التي  أنها  هو  وتدابير  شروع  والتعاقدية  المالية  المخاطر  بيان  سبق  وقد 
 ية.ي الأقسام المعن التخفيف ذات الصلة بكل منها ف

وكانت  احدة.أقل من سنة و   يف  لثةيمر لبنان حاليا  بمرحلة تشكيل الحكومة الثا ياسية ومخاطر الحوكمة )مرتفعة(.المخاطر الس .127
، ولا يتضح متى سيتم تشكيل  2020دياب قدمت استقالتها بُعيد انفجار مرفأ بيروت في شهر أغسطس/آب    مة رئيس الوزراء حسانكو ح

ة إلى إجرا وهناك حاجة يدة.حكومة جد الدولي   ع تملمجمني لإرسال إشارة قوية إلى الشعب اللبناني واء إصلاحات جريئة ومقيدة بإطار ز ماس 
أنه سيجري امفاده تدابير جادة للحد  تخا  الدولية.اذ  المعايير  العامة ولتطبيق نظام للحوكمة يتسق مع  الناحية  من استنزاف الموارد  ومن 

تغلب لب   المؤسسية،  على  يتأثرالهشاشة  الذي  السياس  نان،  بالأوضاع  عميقا   عام،تأثرا   بشكل  المنطقة  في  الاضطرابا  ية  تواصل  ت  حيث 
 زالت   ما  السورية،  الأزمة  تأثير  عن  وبعيدا     .والاقتصادي  والسياسيلى وضعه الأمني  ية، تأثيرها الشديد عور ما الأزمة السيمية، ولا سي لقلإا

  من لة  ويتأثر تنفيذ المشاريع الممو  .الإصلاحات  أمام  عائقا    تشكل  والتشريعية  نفيذيةالت   السلطتين  من  الموافقات  على  الحصول  في  التأخيرات
وتشمل تدابير التخفيف:   ، فضلا  عن تمرير مشاريع القوانين واللوائح والتعيينات المهمة.جلسي الوزراء والنوابم بتأخر موافقاتلبنك الدولي  ا

الوثيقة ا  المتابعة  وبيئة  و للبنان  الكلي  مشاريعه.لاقتصاد  محفظة  على  كثب  وسي  تأثيرها  عن  والتنسيق  المشاركة  الدولي  البنك  مع  واصل 
الوزراء واسلمج ا ي  تماما  على معو طلالنواب لضمان  العالقة.عهما  والمسائل  التنفيذ  الفحص والرصد   قات  تدابير  تنفيذ  البنك  يواصل  كما 

منهجية تقييم أنظمة المشتريات، وتصميم    مساعدة الاستشارية والفنية بشأننك على تقديم الويعكف الب  شروع. الصارمين طوال مدة تنفيذ الم
يستني اي تر مش  قانون  منهجت جديد  بنتائج  المشتري   يةر  أنظمة  بشأن  تقييم  الأخيرة  الآونة  وفي  الرقمية،  والحوكمة  العامة،  المالية  دارة  وا  ات، 

صلاح ال   جهاز القضائي.تدابير مكافحة الفساد وا 

الاقتصاد   .128 )مرتفعة(.مخاطر  أز  الكلي  لبنان  سياسية  يواجه  عميقا ، واضطرابات  مالية، وركودا   ناهيك عنعاتمواجمة  تأثير    ية، 
وتمخض نقص السيولة  .2019بأزمة مالية نتيجة التوقف المفاجئ في تدفقات رؤوس الأموال في أواخر  ويمر اقتصاده ،19-فيدكو جائحة 
ع، فدالام  رض ضوابط استثنائية على رأس المال، وتعطيل نظلصرف الموازية، وا غلاق بنوك، وفعن تعدد أسعار االناتج عن ذلك    الدولارية

الحكومة اللبنانية لأول مرة عن سداد ديونها السيادية، حيث قررت عدم سداد  تخلفت  ،  2020مارس/آذار    7ي  وف في السيولة.  ونقص شديد
  ف مخاطر الاقتصاد الكلي إلا من ولن يتسنى تخفي  .يكر ي مأ  ر دولارمليا  1.2قيمتها  و   "دن و ب و ر و ي لا"  بعملة أجنبية  السندات الدولية الصادرة

تن  إصلاحخلال  خطة  بدعم  مشاات  فيذ  تحظى  اللبنان لة  كبير،ي  الشعب  تمويل  إلى  وترتكز  الدولي  الإصلاح  والمجتمع  برنامج  ويعتبر 
منخرط في    إلى ذلك أن البنك الدوليأضف   ي الاتجاه الصحيح.خطوة ف  2020ة في أبريل/نيسان  الاقتصادي الذي أعلنته الحكومة اللبناني 

  امة.لعراض للمالية ال إجراء استعلاخ من بذلها الحكومةدعم الجهود الإصلاحية التي ت 

به من ارتفاع في معدلات  وما يرتبط    دولار أميركيأمام ال  ةي ن ان ب للا  في السياق الراهن من التراجع السريع في سعر صرف الليرة .129
وتخفيفا    ي.دولية للأموال المقدمة من البنك الة، فضلا  عن تعظيم القيمة الدولار عدات النقدي التضخم، يلزم الحفاظ على القوة الشرائية للمسا

ب نب طر الصرف الأجخالم النقدية  للمساعدات  الدولي ووحدة الإدارة المركزية استعراضا   البنك  الليرة كل ربع سنة، أو  ي والتضخم، سيجري 
بالتعاو ع الأمر،  لزم  إذا  تواترا   أكثر  فترات  برنامجلى  مع  أ  ن  إلى  واستنادا   العالمي  القوةالأغذية  على  يحافظ  يلي  مما  خيار  ئية  اشر ال  ي 

ة المساعدة النقدية )أ( قيم بالشهر السابق، وكما هو مذكور على نحو أكثر تفصيلا  في دليل عمليات المشروع:  نةالنقدية مقار   اتللمساعد
مراعاة  المع  دلة 
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 بأعلى سعر صادر عن مصرف لبنان،   يكر ي ملأا  الدولار  إلى  ةي نان ب لل امحولة من الليرة    70،م السائدةللتضخم استنادا  إلى معدلات التضخ
ى المنصات سعر صرف نقابة الصرافين أو أي سعر صرف آخر منظم، كما هو مذكور عل  أوحويل الأموال  ر صرف شركات ت عس  ءسوا

،  دولار أميركير السابق بالالمساعدة النقدية للشه  و )ب( قيمةسبيل المثال: المنصة الإلكترونية لمصرف لبنان المركزي(؛ أالمتاحة )على  
  ولضمان  مراعاة  لفرق التضخم قياسا  على معيار قياسي عالمي. ل ر الصرف المعدك باعتباره سعلوذ يقي الثابت،محولة بسعر الصرف الحق

ع في موعد عر الصرف للمشرو رة المركزية كتابيا  بسمناسب، سيتولى مصرف لبنان إخطار البنك الدولي ووحدة الإداالصرف في الوقت ال
الأقل، سعر الصرف المنظم أو سعر   لىالصرف هذا، ع  أن يضاهي سعر  ىعل  م الدراسية،أقصاه شهر واحد قبل موعد استحقاق الرسو 

  هما أعلى.الصرف الحقيقي الثابت، أي 

ا .130 )كبيرة(.مخاطر  القطاعية  والسياسات  الت  لاستراتيجيات  تنفيذ  الأسيتم  لشبكة  المقترحة  الاجتماعي  وسعة  غياب مان  في 
ولا الاجتماعية،  للحماية  شاملة  لمعااستراتيجية  سيما  اله  جةل  متوسطة  الأولويات  الحوار  جل،الأيكلية  خلال  من  تخفيفه  يجري  ما  وهو 

الس بشأن  االمتزامن  الحكومة  مع  الاجت ياسات  للحماية  الأجل  متوسطة  استراتيجية  وضع  بغرض  خللبنانية  من  ذلك  في  بما  لال  ماعية، 
 اء التنمية والبنك الدولي.مساهمات شرك

برة الحالية في نظام البطاقات الإلكترونية لقسائم الطعام  لخالمشروع إلى ايستند تصميم  .ة(ر لمشروع )كبيمخاطر التصميم الفني ل  .131
وأما المكون الوحيد   ثل هذه البرامج.ادة بشأن كيفية تصميم مالسوريين في ضوء الخبرة الواسعة المكتسبة والدروس المستف  لبنانيين والنازحينل

الم المجر ب"، في سياق  الل"غير  التحننابستفيدين  فهو  النقديةيين،  التصميم  ل  ويلات  لكن  التعليم،  التسرب من  لمخاطر  المعرضين  لطلاب 
حيست  واسعة  بتجارب  المشروطة.رشد  النقدية  التحويلات  برامج  تنفيذ  في  العالم  الب أض ول  قاعدة  أن  ذلك  إلى  لف  الجديدة  منصة يانات 

وتشمل تدابير التخفيف في هذا الصدد  استخدامها. بللتقييم دقيق قويلزم خضوعها   بةعة غير مجر  البلديات المشتركة للتقييم والتنسيق والمتاب 
  لتقييم مدى مناسبتها. ة البيانات الجديدةتقييم قاعد

التنفيذ السريع للمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان  سيواجه   كبيرة(.ة للتنفيذ والاستدامة )المخاطر المتصلة بالقدرات المؤسسي .132
ى الرغم من وجود فعل ت.بعض التحديات التشغيلية والمشاكل على صعيد القدرا  في لبنان  19-جائحة كوفيدو   لأزمةل  للإستجابةالاجتماعي  

ع  و ة هذا المشر عالي، فإنه يلزم تفرغهم تماما  لإدار ووزارة التربية والتعليم ال  زارة الشؤون الاجتماعيةموظفين مؤهلين بوحدة الإدارة المركزية وو 
رة معينة على تنفيذ المشروع في مخاطجتماعيون الذين عي نتهم وزارة الشؤون الاجتماعية للبرنامج الوطني  الال الأخصائيون  ويشك   تنفيذه.و 

ب  ف روات ر بص  التزام الحكومة اللبنانية  وسيتم تخفيف هذه المخاطر من خلال واتبهم عدة شهور.السابقة مع تأخر صرف ر   ضوء الخبرة
الاجتماالأخص حينها.عيائيين  في  الضرورة. ين  عند  إضافيين  أخصائيين  تعيين  المشروع  الو  وسيمول  الأساسيت وستحظى  ان لأي  ظيفتان 

لمشروع، وسيتم إرساؤهما  بالدعم في جميع مراحل ا  -المظالم والرصد والتقييم  تحديدا  آلية رفع    -عي  برنامج فعال لشبكات الأمان الاجتما 
  المشروع الطارئ لدعم وستُضمن استدامة المشروع من خلال التزام الحكومة اللبنانية بتمويل   شغيل.لت انا  لسلاسة ا شروع ضمية الم ابد  في

  بمرور الوقت مع انخفاض التمويل الخارجي. في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةشبكة الأمان الاجتماعي 

الأخرى  المخ .133 )متوسالتسر   راط خم  -اطر  الت  طة(.ب  المؤهلة سر يشير  غير  الأسر  تتلقاها  التي  المشروع  مزايا  نسبة  إلى  ب 
دقع سيمثل تسربا  للأموال بعيدا   تعيش تحت خط الفقر الم  إلى أسر لا  2و  1إطار المكونين  مسار التحويلات النقدية في  فانحراف   )الغنية(.

ل أن تتجسد هذه المخاطر بخاصة إذا كان الاستهداف لا يستند تمويُح الأزمة.   أثناءمدقعا    را  قلأسر الفقيرة فعن استخدامها المقصود لدعم ا 
وي  قوية  منهجية  الخطإلى  أو  بالفساد  التأثر  المحسوبية.قبل  أو  ه أ  تخفيف  تقري وسيتم  بضمان  المخاطرة  باستخدام ذه  حصريا   الأهلية  ر 
ية خاضعة للإشراف بغية التحقق من جميع المتقدمين لجمع  زليذ زيارات من ف(، واشتراط تن 33-30قرات  )المذكورة في الف   منهجية الاستهداف

 
ستراتيجية مساعدة لبنان أو قيمة سلة المصروفات  ر أسعار المستهلكين لاشدليل عمليات المشروع كمؤ  ينص عليه يف موحدتضخم السائدة إلى تعر وتستند معدلات ال 70

 لعالمي. ية اغذالأقيد الحياة لبرنامج  ىلع ءالدنيا للبقا
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وأ  رفاهتهم  عن  )الفقرات  البيانات  إ38-36هليتهم  بالإضافة  المتابعة(،  جهة  رقابة  على  لى  الاستهداف.  والمشروع  ستمك ن  عملية  كذلك 
المتقدمين والمواطن  التي ستحد بشكل أكبر من نطاق التلاعب.ا  ريرم عملية تقشكل عام من فهب ن  ي أنشطة الاتصالات والتوعية   لأهلية 

المشروع الطارئ لدعم  س التسرب في توسعة  اؤها على قيا التعرض للمعاناة وميزانية الأسرة المقترح إجر وستساعد مسوح فريق تقييمات مدى  
في   71ة مع مثل هذه المعايير الإرشادية العالميةرن مقا، وعلى النان  في لب   19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابة الاجتماعي  شبكة الأمان  

الدولي   البنك  لتزويد  االمستقبل  هذا  في  تسرب  وجود  لتقييم  مستقل  بشكل  المجموعة  بحيثلبالشواهد  وذلك  ومداه،  به    مشروع  تسترشد 
البنك الدولي لا تشير إلى شواهد م  قيي تي خضعت لت ال  ية العالميذغلأ علاوة على ذلك، فإن تقارير التدقيق لبرنامج ا الخطوات التصحيحية.

  ر سلأا  فادهت سلابرنامج الوطني  لسرب أو الفساد أثناء إشراف برنامج الأغذية العالمي على اعلى أي شواغل أو نتائج سلبية فيما يتعلق بالت 
 ر التسرب. اطي تخفيف مخم فالتي ستساهبة ارقلالتدابير الإضافية لمكافحة الفساد وا 1ويورد الإطار  حتى الآن. ا  ر قف رث كلأا

 
 

 
. 

 

 
عليا من البلدان ل بلدا  من الشريحة ا 83موعة من سبة لمجللبنك الدولي، فبالن ة على الصمود والإنصافوفقا  لقاعدة بيانات أطلس مؤشرات الحماية الاجتماعية للقدر  71

وبالنسبة للبلدان مرتفعة الدخل، تراوحت هذه النسبة   %.16.4ة %، بمتوسط قيم47% و1.6لدخل، تراوح متوسط التسرب في برامج المساعدة الاجتماعية بين متوسطة ا 
 %.14سط قيمة %، بمتو 42% و7بين 
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 إطار النتائج ورصدها  .8
 

 نتائج إطار ال
 لبنان  البلد:
 في لبنان   19-زمة وجائحة كوفيدللأ   للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي 

 
 الهدف الإنمائي للمشروع 

)ب( في حال حدوث   في لبنان؛ و 19-المتأثرين بالأزمة الاقتصادية وأزمة كوفيدلسكان اللبنانيين الذين يعانون من الفقر المدقع و ل الاجتماعية ت النقدية والخدمات التحويلا)أ( تأمين  يهدف المشروع إلى:
 استجابة فورية وفعالة لمثل هذه الحالات الطارئة أو الأزمات. طوارئ، تأمينأزمة أو حالة  

 
 لمشروع لي  الإنمائ مؤشرات الهدف

 
RESULT_FRAME_TBL_PDO    

 المستهدف النهائي  لأساس خط ا الشرط المرتبط بحسن الأداء  اسم المؤشر 
    

   دعم الدخل الأساسيتأمين التحويلات النقديّة ل

 147,000.00 15,153.00   ى تحويلات نقدية أساسية )العدد(التي تتلق   عدد الأسر

 762,952.00 105,544.00   (عدد الأفراد )العدد

 12.00 13.20   المئوية(لتي تعولها نساء من بين الأسر المستفيدة )النسبة ا  نسبة الأسر

 14.00 14.00   وية(دة )النسبة المئمن بين الأسر المستفي  ةقاعإ   ي و ذنسبة الأسر التي تضم في أفرادها  

 25.00 16.00   (سبة المئويةنالستفيدة )نسبة الأسر التي تضم في أفرادها مسنين من بين الأسر الم

سنة من بين الأسر المستفيدة   18 دون نسبة الأسر التي تضم في أفرادها أطفالا  
 79.00 76.00   )النسبة المئوية(

  عرّضين لخطر التسرب من المدرسة إلى الطلاب الم تأمين التحويلات النقديّة
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RESULT_FRAME_TBL_PDO    

 المستهدف النهائي  لأساس خط ا الشرط المرتبط بحسن الأداء  اسم المؤشر 
    

 87,000.00 0.00   العدد() ل لأطفا إضافيةعدد الأسر التي تتلقى تحويلات نقدي ة 

سنة( المسجلين في العام الدراسي بين الأسر   18-13الأطفال )للفئات العمرية  ددع
 87,000.00 40,000.00   المستفيدة )العدد(

سنة( المسجلين في العام الدراسي بين الأسر   18-13ات العمرية نسبة الذكور )للفئ
 95.00 85.00   المستفيدة )النسبة المئوية(.

م الدراسي بين الأسر  سنة( المسجلات في العا 18-13رية عمت )للفئات ال اينسبة الفت
 95.00 90.00   المستفيدة )النسبة المئوية(

  دمات الاجتماعيةتأمين الخ

 100,000.00 0.00   ت الاجتماعية )العدد(يدين من الخدماعدد المستف

 60.00 0.00   نسبة المستفيدات )النسبة المئوية(

 
 حسب المكونات ة تائج المرحلينلمؤشرات ا 

RESULT_FRAME_TBL_IO      

 المستهدف النهائي  حلية المستهدفات المر  خط الأساس  الشرط المرتبط بحسن الأداء  اسم المؤشر 
   1 2  

ن     تأمين التحويلات النقديّة لدعم الدخل الأساسي :1المكوِّ
 239,000.00   0.00   )العدد( اتهلأسر التي تم التحقق من أهليعدد ا

المسح ويُفيدون باستلام  نسبة المستفيدين الذين يشملهم  
المبلغ الصحيح للمدفوعات النقدية للبرنامج الوطني  

  لنسبة المئوية()ا ا  ر قف  رثكلأا  رسلأ ا فادهتسلا
 0.00   90.00 

ن برضاهم  نسبة المستفيدين الذين يشملهم المسح ويُفيدو 
  فادهتسلاطني  مج الو ناالبر  عدفبشكل عام عن عملية 

  )النسبة المئوية( ا  ر قف رثكلأ ا  رسلأا
 0.00   80.00 
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 دف النهائي المسته المستهدفات المرحلية  خط الأساس  الشرط المرتبط بحسن الأداء  المؤشر اسم 

   1 2  
ن     تقديم التحويلات النقديّة إلى الطلاب المعرّضين لخطر التسرب من المدرسة :2المكوِّ

بين الطلاب   سةظبة على الدراهري للمواالش طس و المت
 90.00  90.00 0.00   المئوية(نة )النسبة س 18-13في الفئة العمرية 

الفتيان في  المتوسط الشهري للمواظبة على الدراسة بين
 90.00   0.00   سنة )النسبة المئوية( 18-13الفئة العمرية 

  18-13عمرية  نسبة الطلاب المستهدفين في الفئة ال 
 85.00  85.00 70.00   دراسية )النسبة المئوية(اليُتمون السنة نة الذين س

سنة   18-13سبة الفتيان المستهدفين في الفئة العمرية ن
 85.00   0.00   الدراسية )النسبة المئوية(الذين يُتمون السنة 

ن     تأمين الخدمات الاجتماعية :3المكوِّ
يتم   اعية التيجتملاا  لخدماتالعدد الإجمالي لحزم ا

 5.00   0.00   لعدد()اإعدادها 

ة المقدمة وفقا  للمعايير  ت الاجتماعينسبة حزم الخدما
 70.00   0.00   الدنيا المتفق عليها )النسبة المئوية(

المستفيدون وأصحاب المصلحة الذين يُفيدون بتحسن  
ة استجابة وزارة الشؤون الاجتماعية في تقديم المساعد

  ئوية(الم ةبس)الن
 0.00   60.00 

ر نس ت وتتضمن  بة حزم الخدمات الاجتماعية التي طُو 
 25.00   0.00   انب مراعية لتغير المناخ )النسبة المئوية(جو 

ن     تعزيز الأداء :4المكوِّ
نسبة المستفيدين الذين أحيطوا علما  بالمشروع من  

بة خلال أنشطة التوعية وحملة الاتصالات )النس
  ة(يو ئالم

 0.00 50.00 60.00 80.00 

رفع  بوجود آلية نسبة المستفيدين الذين أحيطوا علما  
 90.00 75.00 60.00 0.00   المظالم )النسبة المئوية(
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 المستهدف النهائي  المستهدفات المرحلية  خط الأساس  رط المرتبط بحسن الأداء الش اسم المؤشر 

   1 2  
م عن رضاه نعنسبة المستفيدين الذين أعربوا 

للمشروع بما في ذلك جوانب التقديم ة  راءات التدخليالإج
  (بة المئويةوالاصلات )النس

 0.00 50.00 60.00 80.00 

ن يستفيدون من عدد الأخصائيين الاجتماعيين الذي
برنامج التدريب وبناء القدرات المقدم من خلال المشروع  

  )العدد(
 0.00 200.00 350.00 460.00 

عملية التحقق   ارق منهم في إطن المتحق  فيديتسمعدد ال
  رسلأا فا دهتسلامن قاعدة بيانات البرنامج الوطني 

  )العدد( ا  ر قف  رثكلأا
 0.00   0.00 

ين  ائم على نوع الجنس الذعدد ضحايا العنف الق
 100.00 75.00 50.00 0.00   يحالون إلى مقدمي الخدمات المعنيين )العدد(

 نعم   لا   له )نعم/لا(يشغتم تى م إدارة الشكاو نظا
لقون ردا  على شكاواهم في المستفيدين الذين يت بةنس

 من التقدم بها إلى آلية رفع المظالم  يوما   14غضون  
  ()النسبة المئوية

 0.00   85.00 

 
IO Table SPACE 

 

 مؤشرات الهدف الإنمائي للمشروع  خطة الرصد والتقييم:
 ة عن جمع البيانات المسؤولي مع البيانات ج منهجية بيانات مصدر ال تواتر لا  معدل ف التعريف/الوص  ر اسم المؤش 

  عدد الأسر التي تتلق ى تحويلات نقدية أساسية

ا  التي دقععدد الأسر الفقيرة فقرا  م
تتلقى تحويلات نقدية غير مشروطة 

لدعمها في التكيف مع الضائقة 
ما ومواطن الضعف الاقتصادية، ب 

 ة بالمناخ.قعلالمت ت فيها الصدما

 

ظام معلومات ن 
دارة للمشروع  لإا

 الطارئ 
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   عدد الأفراد 
ظام معلومات ن 

الإدارة للمشروع  
 الطارئ 

  

   الأسر المستفيدة يننسبة الأسر التي تعولها نساء من ب
نظام معلومات 
الإدارة للمشروع  

 الطارئ 
  

ن من بين  نسبة الأسر التي تضم في أفرادها معاقي 
   دةفي لمست ا الأسر

مات نظام معلو 
شروع  لمالإدارة ل
 الطارئ 

 

  

ي أفرادها مسنين من بين الأسر  الأسر التي تضم ف نسبة
   المستفيدة

نظام معلومات 
الإدارة للمشروع  

 ارئ طال
 

  

سنة  18نسبة الأسر التي تضم في أفرادها أطفالا  دون 
   من بين الأسر المستفيدة 

 نظام معلومات
  وعالإدارة للمشر 

 ئ ار الط
 

  

 لأطفال  ةي فاضإويلات نقدي ة تحر التي تتلقى عدد الأس

د الأسر والطلاب الذين إجمالي عد
وتم   2من المكون   تلاي و حت يتلقون  

لات عدرصدهم لضمان انخفاض م
التسرب من التعليم وارتفاع مستوى 

 الالتحاق بالمدارس.

مرة واحدة في  
بداية السنة 
 الدراسية. 

 

نظام إدارة  
ة  ار ت بوز ماالمعلو 

عليم  التربية والت
 العالي.

 

مدة من  يانات الالتحاق المست ب 
 المدارس.

 

 وزارة التربية والتعليم العالي 
 

مسجلين السنة(  18-13عدد الأطفال )للفئات العمرية 
 في العام الدراسي بين الأسر المستفيدة.

إجمالي عدد الطلاب الذين يتلقون  
وتم رصدهم  2من المكون  تحويلات

من معدلات التسرب ض ن انخفامالض
فاع مستوى الالتحاق رت التعليم وا

 المدارسب 

في   مرة واحدة
بداية السنة 

 الدراسية 
 

نظام إدارة  
المعلومات بوزارة  

م  التربية والتعلي 
 عاليال
 

بيانات الالتحاق المستمدة من  
 المدارس

 

 وزارة التربية والتعليم العالي 
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المقيدين  ( سنة 18-13نسبة الفتيان )في الفئة العمرية 
 ر المستفيدةسدراسي بين الأ في صف

لأطفال  تأكد من أن نسبة االهدف ال
سنة( الملتحقين  18-13المستهدفين )

 اسية الدر بالتعليم الرسمي يُتمون السنة 

 كل ثلاثة أشهر 
 

نظام إدارة  
المعلومات بوزارة  
التربية والتعليم  

 العالي
 

التحاق الفتيان بالدراسة  
 ليها ع ومواظبتهم

 

 تعليم العالي رة التربية والزاو 
 

ة( المسجلات  سن  18-13العمرية  نسبة الفتيات )للفئات
      في العام الدراسي بين الأسر المستفيدة.

 الخدمات الاجتماعية ن منعدد المستفيدي 

يرصد هذا المؤشر إجمالي عدد 
يتلقون   المستفيدين المباشرين الذين
 يةالدعم من خلال مراكز التنم

الخدمات  ية أو من مقدمياعالاجتم
 ويشمل هذا أيضا   صين.خصالمت 

كز الرعاية الصحية  الإحالات إلى مرا
 الأولية أو الوزارات التنفيذية الأخرى. 

د الإجمالية حسب  عداسيتم تصنيف الأ
نوع المستفيد )المعاقون، الأطفال، 

غ عنها كل المسنون، الإناث( والإبلا
 ثلاثة أشهر.

 هر كل ثلاثة أش
 

لشؤون  ا وزارة
 يةالاجتماع

 

التنمية  كزرؤساء مرا
 الاجتماعية

 

 جتماعيةوزارة الشؤون الا 
 

 نسبة المستفيدات

يرصد هذا المؤشر إجمالي عدد 
لقين الدعم من  ي يت المستفيدات اللائ 

خلال مراكز التنمية الاجتماعية أو  
 .من مقدمي الخدمات المتخصصين
ز اكويشمل هذا أيضا  الإحالات إلى مر 

  ة أو الوزاراتالصحية الأولي  يةالرعا
 لتنفيذية الأخرى.ا

 ثلاثة أشهر كل 
 

الشؤون   وزارة
 الاجتماعية

 
 وزارة الشؤون الاجتماعية 
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 ؤشرات النتائج المرحلية م الرصد والتقييم:خطة 
 ات البيان  معالمسؤولية عن ج نهجية جمع البيانات م مصدر البيانات  معدل التواتر  التعريف/الوصف  اسم المؤشر 

   أهليتها منتي تم التحقق عدد الأسر ال
مات معلو نظام 

الإدارة للمشروع  
 الطارئ 

  

فيدون باستلام  نسبة المستفيدين الذين يشملهم المسح ويُ 
لغ الصحيح للمدفوعات النقدية من البرنامج الوطني  المب 
 ا  ر ق ف رث كلأا رسلأا فادهت سلا

  
مسح الرصد فيما 

 بعد التوزيع 
 

  

م  اهن برضويُفيدو  ن يشملهم المسحذيالمستفيدين ال بةنس
ملية الدفع من البرنامج الوطني بشكل عام عن ع

 ا  ر ق ف رث كلأا رسلأا فادهت سلا
  

مسح الرصد فيما 
 يع لتوز بعد ا

 
  

دراسة بين الطلاب في المتوسط الشهري للمواظبة على ال
 سنة 18-13الفئة العمرية 

  الالهدف التأكد من أن نسبة الأطف
لتحقين  لم( ا18-13المستهدفين )

ن على الدراسة  بو م الرسمي يواظبالتعلي 
 يوما  في الشهر  15/20معدل ب 

 شهريا  
 

نظام إدارة  
المعلومات بوزارة  

م  تعلي التربية وال
 العالي

 

 مواظبة الأطفال على الدراسة 
 

 وزارة التربية والتعليم العالي 
 

فتيان في  الالمتوسط الشهري للمواظبة على الدراسة بين 
 سنة 18-13ة مري الفئة الع

نسبة الأطفال  ن ف التأكد من أالهد
( الملتحقين  18-13مستهدفين )ال

بالتعليم الرسمي يواظبون على الدراسة  
 ما  في الشهريو   15/20بمعدل 

 

 شهريا  
 

نظام إدارة  
لومات بوزارة  المع

التربية والتعليم  
 العالي.

 

 مواظبة الأطفال على الدراسة. 
 

 ي عاللتربية والتعليم الا وزارة
 

  18-13لفئة العمرية ا المستهدفين فينسبة الطلاب 
 سنة الذين يُتمون السنة الدراسية

التأكد من أن نسبة الأطفال  
( الملتحقين  18-13)المستهدفين 

 لسنة الدراسية بالتعليم الرسمي يتمون ا

 كل ثلاثة أشهر 
 

نظام إدارة  
المعلومات بوزارة  
  التربية والتعليم

 لعاليا
 

ب على  لا الطرصد مواظبة 
ل  لاي وأيضا  من خأساس شهر 

كاديمي الذي  رصد التقدم الأ
 يحققه الأطفال المستهدفون 

 

 وزارة التربية والتعليم العالي 
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سنة  18-13لفتيان المستهدفين في الفئة العمرية بة انس
 الذين يُتمون السنة الدراسية 

الهدف التأكد من أن نسبة الأطفال  
ين حقملت سنة( ال 18-13فين )هدالمست 

 نة الدراسية لسرسمي يُتمون ابالتعليم ال 

 ثلاثة أشهر كل 
 

نظام إدارة  
المعلومات بوزارة  
التربية والتعليم  

 العالي
 

ان بالدراسة  لفتي التحاق ا
 ومواظبتهم عليها 

 

 تربية والتعليم العالي وزارة ال
 

العدد الإجمالي لحزم الخدمات الاجتماعية التي يتم  
 يرهاطو ت 

لى الأقل لكل  ع حدةتطوير حزمة وا
ر د من خلال تقدي د  ئة مستفيدة تحف

 الاحتياجات. 

 سنوي 
 

وزارة الشؤون  
 الاجتماعية

 

 وحدة وزارة الشئون الاجتماعية
 

 ارة الشؤون الاجتماعيةوز 
 

مات الاجتماعية المقدمة وفقا  للمعايير نسبة حزم الخد
 الدنيا المتفق عليها 

ى معايير دنيا علستشتمل كل حزمة 
وستتولى  ها.سيتم تقديم لتيا ماتللخد
ماعية وضع هذه رة الشئون الاجت زاو 

 المعايير. 

 سنوي 
 

وزارة الشؤون  
 الاجتماعية

 
  

لمصلحة الذين يُفيدون بتحسن  اب االمستفيدون وأصح
 ارة الشؤون الاجتماعية في تقديم المساعدة استجابة وز 

سيكون هذا مؤشرا  لقياس الرضا عن 
مكانية و  عيةدمات المقدمة والتو لخا ا 

مية تن إلى مراكز ال الوصول
بالإضافة إلى الرضا عن  الاجتماعية.

إدارة الحالات وما يتم من إحالات 
 اوى، إلخ. الشكومعالجة التظلمات و 

 سنوي 
 

مسح مستوى 
الرضا/نظام 

معلومات إدارة  
 آلية رفع المظالم 

 

 وحدة وزارة الشئون الاجتماعية
 

 الاجتماعيةن وزارة الشؤو 
 

يرها  طو عية التي تم ت لخدمات الاجتماا حزمنسبة 
 نب مراعية لتغير المناخوتتضمن جوا

حزم الخدمات الاجتماعية التي تدعم، 
تكي ف مع تغي ر ، البالإضافة إلى ذلك

ة تأثيراته المناخ والتخفيف من حد  
و/أو فحص المخاطر الناجمة عن  

 المناخ.

    

خلال  منوع حيطوا علما  بالمشر أ نسبة المستفيدين الذين
      تصالات لاتوعية وحملة اأنشطة ال

بة المستفيدين الذين أحيطوا علما  بوجود آلية رفع  نس
 كل ثلاثة أشهر   المظالم 
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عن سبة المستفيدين الذين أعربوا عن رضاهم ن 
الإجراءات التدخلية للمشروع بما في ذلك جوانب التقديم  

 والتواصل

سح  دين المشمولين بالمفي عدد المست 
رضاهم عن   ذين يُعربون عنال
 لمشروع عموما .اءات التدخلية لجر الإ

 سنويا  
 المسوح  

 
 وزارة الشؤون الاجتماعية

 

جتماعيين الذين يستفيدون من  الا عدد الأخصائيين
 دريب وبناء القدرات المقدم من خلال المشروعبرنامج الت 

ن عدد الأخصائيين الاجتماعيين الذي 
 ةتلقوا برامج تدريبي 

 ثلاثة أشهر ل ك
 

م  ارير عن التقدتق
 المحرز

 

وظفين الذين حصلوا عدد الم
 على برامج تدريبية 

 

 وزارة الشؤون الاجتماعية
 

المتحق ق منهم في إطار عملية تحقق   يدينعدد المستف
  رث كلأا رسلأا فاده ت سلاعدة بيانات البرنامج الوطني قا
 ا  ر قف

  

نظام معلومات 
رة للبرنامج  داالإ

لاستهداف  الوطني 
  الأسر الأكثر فقرا  

 من الفقر حدلل
 

  

الجنس الذين يحالون  القائم على نوع نفعدد ضحايا الع
 إلى مقدمي الخدمات ذوي الصلة 

في معالجة   لمؤشر الكفاءةيقي م هذا اس
شكاوى العنف القائم على النوع  

الجنس من خلال آلية رفع المظالم،  
 إدارة الحالات م اء نظاويقيس أد

 كل ثلاثة أشهر 
 

نظام معلومات 
 الإدارة 

 

ف القائم على  عدد شكاوى العن 
 لة نوع الجنس المحاال
 

 وزارة الشؤون الاجتماعية
 

 تم تشغيله نظام إدارة الشكاوى 

شر تطوير وتشغيل  يؤكد هذا المؤ س
نظام معلومات إدارة للشكاوى من  

 عدمه
 

 نعم/لا 
 

نظام معلومات 
 الإدارة 

 
 الشؤون الاجتماعية رةوزا 

 

ى في  دا  على الشكاو ر  نسبة المستفيدين الذين يتلقون 
 ها إلى آلية رفع المظالم ما  من التقدم ب يو  14غضون 

 في استجابة سيقي م هذا المؤشر الكفاءة
ظالم للمظالم المقدمة، آلية رفع الم

 ويقيس أداء نظام إدارة الحالات. 
 

 منتظمة
 

نظام معلومات 
 رة الإدا

 

التظلمات التي يتم البت  بةنس
 فيها وا غلاقها

 

 الاجتماعية ون وزارة الشؤ 
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 ترتيبات التنفيذ وخطة الدعم  :1المرفق 

 لبنان   البلد:
 في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةالطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  المشروع

ان تحقيق ضملازمة لنية الدم المشورة الفيقنانية على تنفيذ تدابير تخفيف المخاطر، وسكومة اللب دولي الحسيساعد البنك ال .1
رة المركزية برئاسة مجلس الوزراء وأصحاب المصلحة الرئيسيين  وحدة الإدا  سيعمل البنك الدولي عن كثب مع الأهداف الإنمائية للمشروع.

لة حاوفي   ر.ن تأخي قيق النتائج دو تحة المهمة في حدود الإطار الزمني المقرر، و م المرحلي بالمعال  طوال فترة تنفيذ المشروع لضمان الوفاء
 ى صياغة حل مناسب من خلال التحليل المتعمق والتشاور.المعنية عل بروز تحديات هيكلية أمام التنفيذ، سيعمل البنك الدولي مع الجهات

ة  ما في ذلك إعادب   فكار والاتفاق على خطة عمل للمضي قُدما ،ة لحشد الأشبه بمنصوسيكون استعراض منتصف المدة للمشروع أيضا  أ
  ى مسار صلب.ابير التصحيحية الأخرى التي من شأنها الإبقاء على تنفيذ المشروع علتدكلة والالهي 

ية، التي نصف السنو التنفيذ  بالإضافة إلى بعثات دعم  سينفذ البنك الدولي بعثات لدعم التنفيذ وزيارات ميدانية بصورة منتظمة. .2
المتابعة   جهة  بتقارير  السنوي تسترشد  الرصونتا  ةي لصف  وأ  ةربع  دورية   فيد  ئج  ميدانية  زيارات  الدولي  البنك  سيجري  التوزيع،  بعد  ما 

تحقيقه عشوائية    توفحوصا  حول  تقييمية  على ملاحظات  والحصول  منه،  المستفيدين  مع  والتفاعل  المشروع،  عمليات  أداء    للمراد   لتقييم 
سيتم دعم التنفيذ بشكل افتراضي عبر الإنترنت  ،  السفر(  كتعليق)  19-ئحة كوفيدجاي ضوء التدابير والقيود الحالية على خلفية  وف 72منه.

يات  وسيقوم البنك الدولي بتسجيل أهم الإجراءات والنتائج والتوص السفر وعلى الوجود المادي في الميدان.  فروضة علىمريثما تُرفع القيود ال
وبالإضافة إلى ذلك،  ن انتهاء البعثة.م  أسبوعينغضون    ة الرئيسيين فيلح ها البعثات في مذكرات يوافي بها أصحاب المصي تسفر عن الت 

 قدم المحرز في تنفيذ المشروع وتحقيق النتائج من خلال قنوات الإبلاغ الرسمية وغير الرسمية.لرصد الت   دسيوظ ف البنك الدولي أنظمة رص
داء المشروع وفقا  للتقدم المحرز أو أ  وتقييم   لمشروع حرز في تنفيذ المقارير أوضاع التنفيذ ونتائجه لرصد التقدم االدولي ت   م البنك وسيستخد

الإدارة وحدة  ستقوم  فيما  إلى  المركزية    عدمه،  استنادا   المشروع  تنفيذ  في  المحرز  والتقدم  النتائج  منتظمة عن رصد  تقارير  بإعداد  أيضا  
المالمستم  الشواهد من  ال يدان.دة  الرسمية  غير  الإبلاغ  قنوات  المستفي تفوستشمل  مع  الاعل  تقارير  م  مباشريندين  فضلا  عن  المشروع  ن 

السياسات مفتوحة مع الحكومة عند اللزوم دعما  للحماية الاجتماعية والسلامة على وار بشأن  حوستبقى قنوات ال وسائل الإعلام المحلية.
  .وعل المشر ن إقفا أشهر م 6غضون  فيإنجاز التنفيذ والنتائج في صورته النهائية اد تقرير يتم إعدوس المستوى الوطني.

لية )التي سيتم تنفيذها افتراضيا  عبر الإنترنت في  دارة الماسيتم تقديم الدعم المالي والتعاقدي من خلال المشتريات وبعثات الإ .3
ف خلال  السفر  على  المفروضة  القيود  استمرار  التحالة  على  ترة  كوفيد نفيذ  جائحة  الإ (.19-خلفية  أخصائيو  المالية  داسيمارس  رة 

يساهمون في تقارير أوضاع التنفيذ  لتنفيذ، و امستقلا  ويشاركون أيضا  في عملية استعراض منتصف المدة وبعثات دعم    ا  ت إشرافمشترياوال
 ونتائجه وتقرير إنجاز التنفيذ والنتائج عند اكتمال المشروع. 

تخضع هذه الأنشطة  س رئيسية.كيز ال لمجالات التر قا  على جدول زمني مقترح لأنشطة دعم التنفيذ وفل التالي  ل الجدويشتم .4
المناقش أساس  على  تأكيدها  وسيتم  التطوير  من  تجالمزيد  التي  سيتم  ت  التي  الأولوية  ذات  الأنشطة  على  الاتفاق  مع  الحكومة،  مع  رى 

  حاجة بناء  على التقدم المحرز في التنفيذ.رح حسب الي المقت وسيتم تحديث الجدول الزمن  تنفيذها.
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البي .5 الرسم  ا تضمن  فياني  ال ي  لوارد  وترتيبات  المؤسسية  الترتيبات  )أ(  الفرعي  القسم  ضمن  الثالث  إتالقسم  في  طار  نفيذ 
ة هيئات حكومية ووزارات؛ وبالتالي يُعتبر التنسيق والتعاون فيما    المشروع الطارئ. ستتولى اللجنة الوزارية   ية.الغ الأهمبينها ب وهو يشمل عد 
مل  وستع اون. ع( المسؤولية عن هذا التنسيق والت 2020مارس/آذار    2رئيس الوزراء في    ارشأة بقر )المن   لشأن الاجتماعي ا  لمتابعة مواضيع 

، كوحدة إدارة  2008ي  رين الثان ، التي أنشئت في نوفمبر/تش ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلاوحدة الإدارة المركزية الحالية للبرنامج الوطني  
دة ساسية المتعلقة بتشغيل قاعبما في ذلك إدارة العديد من الوظائف الأ  ذ،التنفي   ولة عنالتالي فهي مسؤ وبمشروع لصالح المشروع الطارئ،  

جديدة. دفعات  المستفيدين/قبول  من  والتحقق  والتقييم،  الرصد  وأنشطة  الو  البيانات،  رفع  آلية  وظيفة  مقر  بوز سيكون  الشؤون مظالم  ارة 
 الاجتماعية.  

 ذفيخطة دعم التن .11الجدول 

 
 رات المطلوبة هاالم  كيزر التر محو  التوقيت
  م المشروع، وخبراء البنك الدولي، والمستشارون في شبكات الأمان الاجتماعيمهاإدارة  عداد وتنفيذ الأنشطة دعم إ   الستة أشهر الأولى 

م  وتقيي  ستشارون في رصد لمنشطة إدارة مهام المشروع، وخبراء البنك الدولي، واأ الأنشطة دعم تنفيذ   الاكتمال -أشهر  6
  لأمان الاجتماعي، ونظام معلومات الإدارةا  شبكات

المسيدير   .6 العمليات  والتعاقديةاليفريق  في  ة  أيضا   أنشئ  الذي  المش  2008،  ترتيبات  المركزية،  الإدارة  والإدارة بوحدة  تريات 
للمش الطار المالية  شبكة  روع  لدعم  الاجتماعي  ئ  كوفيدو   لأزمةل   للإستجابةالأمان  الدولي لب   في  19-جائحة  البنك  لإرشادات  وفقا   نان، 

 اته.وسياس

   -لتحويلات النقدية  عن تقديم الخدمات الاجتماعية والتواصل مع الأسر التي تتلقى ا لية  جتماعية المسؤو وزارة الشؤون الا تتولى   .7
دمين للحصول على التحويلات  متقمن ال  والتحقق  -ر الحكومية  ي غ  ماعية و/أو المراكز المجتمعية/المنظماتمراكز التنمية الاجت   عن طريق
في   المكونين  النقدية  التربية  وتتولى   .2و  1إطار  الأوزارة  والأداء  المواظبة  بيانات  تقديم  المسؤولية عن  العالي  للطلاب  والتعليم  كاديمي 

  .2طار المكون تحويلات النقدية في إالمدعومين بال

لبنان مع .8 الأغذية  ر ب  ستتعاقد حكومة  إطاذ ج لتنفي  العالمينامج  في  النقد  القائمة على  المساعدة  المكونين  انب   .2و  1ر 
ساس شهري، ( التعليمات المباشرة، على أ )أ الأغذية العالمي لتقديم المساعدات المستندة إلى النقد ما يلي:خدمات برنامج  /وتشمل منصة
ت؛ )ج( نة في تاريخ شحن معين؛ )ب( رصد المعاملامعي عدة الغ المسارونية بالمبالت لكلخدمات المالية لشحن جميع البطاقات الإإلى مزود ا

ال والتوزيع  للبطاقاتالتخطيط  سيساعد  مشترك  حيث  المستفيدين،  على  الشخصية  التعريف  وأرقام  العالمي،    الإلكترونية  الأغذية  برنامج 
ابا الشركاء  الاجتملاشتراك مع  التنمية  الشؤ ي اع لمتعاونين وموظفي مراكز  بوزارة  الاجة  فهمهم  ، عتماعيةون  لضمان  المستفيدين  توجيه  لى 

اوى المتعلقة بالبطاقات  دين وما إلى ذلك؛ )د( تنفيذ الرصد فيما بعد التوزيع ومعالجة الشكوحقوقهم كمستفي امج وأسباب تلقيهم للمساعدة  للبرن 
دعم كترونية.الإل اتف  وسيستند  نموذج  إلى  العالمي  الأغذية  بال  اقبرنامج  أعُد  المشاركة  موحد  الحكومة   بنكبين  وتوق عه  والبرنامج  الدولي 
ي بيانات شخصية  وسيضمن البرنامج أن يتم جمع أ وصلاحيات معتمدة من البنك الدولي.   إلى اختصاصات بنانية مع البرنامج، استنادا  الل

ات الدولية على نحو ارسل المما  لأفضراف أخرى( وفقط أ  جتها )بما في ذلك نقلها إلى المقترض أوروع واستخدامها ومعالفي إطار المش
 ان الامتثال لسياسات خصوصية البيانات الشخصية ذات الصلة.بة فضلا  عن ضمبطريقة مشروعة ولائقة ومتناسيضمن جمع البيانات 
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  ات الصرفالإدارة المالية وترتيب :2ق المرف

 نان  لب البلد:
 في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةتماعي المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاج

 ات التنفيذ ترتيب

رشاداته بشأن الإدارة المالية.وع وفقا  لإجراءات البنك اسيتم تنفيذ المشر  .1 س  الإدارة المركزية برئاسة مجلوستتولى وحدة   لدولي وا 
الجوانب   عن  المسؤولية  للمشروعالوزراء  والتعاقدية  وز ف،  المالية  ستتولى  الشيما  الاارة  الكجت ؤون  الفنية  الجوانب  عن  المسؤولية  لية  ماعية 

الم  3للمكون   من  المكونين  والتحقق  إطار  في  ا .2و  1تقدمين  البرنامج  بإدارة  المركزية  الإدارة  وحدة   ر س لأا  ف ادهت سلالوطني  وتضطلع 
  يا .لية مرضالإدارة الما دعي البنك الدولي، ويعتبر أداؤها على صالجاري تنفيذه بتمويل من  ا  ر قف رث كلأا

البنك اأجر  .2 المالية للمشرو ى  تقييما  لمدى كفاية ترتيبات الإدارة  التقييم، فإن مخاطر الإدارة اوبناء عل ع الطارئ،لدولي  لمالية  ى 
باعت  تُصنف  والتعاقدية  المالية  المخاطر  المخاطر .مرتفعةبارها  ضمن  يلي  المشرو  التي وقف عليها:  وفيما  اشتماله على  و ع  )أ( ضخامة 

ماعية في تنفيذ العمليات  وزارة الشؤون الاجت إجراءات معززة للرقابة والرصد؛ )ب( محدودية قدرات وخبرات  ية تتطلب  نقدويلات  نشطة تحأ
ساب  ح الحساب الخزانة لوزارة المالية إلى    تعرُّض الأموال الموجهة من خلال  ة من البنك؛ )ج( التأخيرات في تدفق الأموال، بمعنىالممول

عية؛ )هـ( مخاطر ارة الشؤون الاجتمامحدودية أنظمة الضوابط الداخلية برئاسة مجلس الوزراء ووز   بيرة؛ )د(ت كتأخيرامشروع لالمخصص لل
(  مؤخرا  عن طريق الجيش اللبناني؛ )والتي وزعتها الحكومة اللبنانية    ظل إطلاق برامج مماثلة من قبل، كالتحويلات النقديةالازدواجية في  

اطر تقديم اء بالإضافة إلى مخالتي ستصدرها وزارة الشؤون الاجتماعية ورئاسة مجلس الوزر   المؤهلين   دين لمستفي قوائم اخاطر عدم دقة  م
التي يتلقاها    تحويلاتال  ، مما يؤثر على قيمةدولار أميركيغير مؤهلين؛ )ز( تقلبات سعر الصرف الليرة أمام ال  مدفوعات إلى مستفيدين 
مح )ح(  ديواددو المستفيدون؛  موارد  المحية  لإان  المر جراسبة  الإدارة  لوحدة  نوعي  أساس  وعلى  المناسب  الوقت  في  تدقيق خارجي  كزية  ء 

 رة الشؤون الاجتماعية. ووزا

  مخاطر التالية:كبيرة باستخدام تدابير تخفيف ال خفيض مستوى مخاطر الإدارة المالية المتبقية إلى مخاطريتم ت  .3

الحالي (أ) المالي  اا،  سيقوم الموظف  الوطني  ية  المركز   لإدارةلتابع لوحدة  البرنامج   فادهت سلاوالذي اكتسب خبرة كافية في 
ذا   فيذه، بتوحيد وتنفيذ ترتيبات الإدارة المالية للمشروع بجميع مكوناته.اري تن لجا  ا  ر قف رث كلأا  رسلأا دعت الحاجة إلى أي  وا 

  إضافيين؛ ن يي ين مالقوم وحدة الإدارة المركزية بتعيين/تكليف موظفدعم إضافي، ست 

مشروع بالتنسيق مع  نية لللفالشؤون الاجتماعية ضمان تكليف موظفين متفرغين للتعامل مع الجوانب ارة  لى وزايتعين عوس (ب)
  رئاسة مجلس الوزراء؛

ا (ج) المشروع  دليل عمليات  اعتماد  المشروع،سيتم  تنفيذ  تفاصيل  يتضمن  والسياسات    لذي  المصلحة،  ومسؤوليات أصحاب 
  ة على أن تكون مقبولة للبنك الدولي.الي رة الموالإدا لة بالمشترياتصمت ءات الوالإجرا

المالية   برنامج إكسيل للجداول البيانية، بتسجيل التعاملات اليومية وا عداد التقارير  ستخدامباتقوم وحدة الإدارة المركزية،   (د)
  ة كل فصل؛ي ها بعد ن  يوما    45وع لعرضها على البنك الدولي في غضون المرحلية الموحدة للمشر 
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يخصوف (ه ) لتو   2و  1  نينالمكو   يما  وضمانا   الراهن  للوضع  الملحة  للطبيعة  ونظرا   المشروع،  الوقت  الأمو   فرمن  في  ال 
ست  النقدية،  التحويلات  الكافية لإدارة  القدرات  وامتلاك  المركزية مع  المناسب  الإدارة  العالمي تعاقد وحدة  الأغذية  برنامج 

ولي من خلال حساب الخزانة لوزارة المالية إلى الحساب الدالبنك  وال من  تم توجيه الأمي وسلصلة،  لتنفيذ الأنشطة ذات ا
مالية فصلية في    علاوة على ذلك، سيُقدم برنامج الأغذية العالمي تقارير ل فترة زمنية مقررة.روع خلامشالمخصص )أ( لل
 نك الدولي؛   ب للبولين يوما  بعد نهاية كل فصل في شكل ومضمون مق  30 تاريخ لا يتجاوز

لى تنفيذ مهام التحقق  ي لتتو ولمستقلة للمتابعة والرصد وفقا  لاختصاصات وصلاحيات مقبولة للبنك الدهة  كليف جوسيتم ت  (و)
  وتجديد الاعتماد لكلٍ من:

  1ين  جتماعية ورئاسة مجلس الوزراء في إطار المكون ترد أسماؤهم من وزارة الشؤون الا  المستفيدون المؤهلون الذين (1)
  ثبت وحجمها ونطاقها في الاختصاصات والصلاحيات؛الت عملية تفصيل  وسيتم لمشروع.ل 2و

ن  هلون امؤ يحصل المستفيدون ال (2)   3لذين تدرجهم وزارة الشؤون الاجتماعية على خدمات اجتماعية في إطار المكو 
 من المشروع؛ 

معرفة ة ب المنفذدفوعات  دية، ودقة المقلن يلات ايذ المشروع، بما في ذلك ضمن أمور أخرى: التحو ومراجعة فنية لتنف  (3)
المكونين   إطار  في  العالمي  الأغذية  وتأك  2و  1برنامج  في  المست   يدللمشروع،  النقدية  التحويلات  لاستلام  فيدين 

  للمشروع؛ 2و 1إطار المكونين 

  تسجيل نيابة عن المستفيدين؛ ستلام المدارس الحكومية لرسوم الوتأكيد ا (4)

  للمشروع، بما في ذلك الزيارات المنزلية. 3المكون ار في إط جتماعيةرة الشؤون الااوز نفذها والأنشطة التي ت  (5)

تعديل سع (ز) الر  وطريقة  أميركيليرة مقابل الصرف  الجدول    دولار  )انظر  القرض  اتفاقية  القسم    ،2المنصوص عليها في 
  (؛4-)ج(

الإ (ح) وحدة  خاص  وستبرم  خارجي  مدقق  مع  عقدا   المركزية  للبنك  دارة  مقبول  للادالمستقل  وفقا   ت  ختصاصاولي، 
  روع.للمش يات المعتمدة من البنك الدولي، لإجراء التدقيق الخارجي السنوي لاحوالص

 هيكل التنفيذ 

 سيتم تنفيذ مكونات المشروع على النحو التالي: .4

ن   • لدعم :1المكو ِّ النقدي ة  التحويلات  )  تقديم  الأساسي  توز  (.أميركيدولار  ملايين    204الدخل  المكون  هذا    يع وسيشمل 
الن  علالتحويلات  الأسقدية  اى  الر  مسبقة  بطاقات  خلال  من  المؤهلة  الفقيرة  بمع   دفع،للبنانية  الأغذية  وينف ذ  برنامج  رفة 

  نانية.العالمي بموجب اتفاق موحد يوق عه مع الحكومة اللب 

ن   • التحو  :2المكو ِّ الإتوفير  النقدي ة  التعلللط  ضافيةيلات  من  التسرب  لمخاطر  المعر ضين  دولار  مليون    23)  يملاب 
اللبنانيةذا  يشمل هوس (.أميركي نقدية للأسر  ب   المكون تحويلات  لكل طالب شهريا    ا  دولار أميركي   60-40قيمة  المؤهلة 

حوالي   لتغطية 
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يضا  بمعرفة برنامج الأغذية العالمي بموجب ذ هذا المكون أوسينف   داد المتسربين من التعليم. ألف طالب للحد من أع  87
 نية.لحكومة اللبنااع اتفاق موحد يوق عه م

ن الم • الخدمات الاجتماعي  :3  كو ِّ )تقديم  أميركي دو ملايين    10ة  المكون ع (.لار  إمكانية حصول  وسيساعد هذا  لى زيادة 
ب  والأولى  الفقيرة  الاجتماالأسر  الدعم  خدمات  على  كالرعاية  )جائحة  العنف 19-وفيدعي  الاجتماعي،  النفسي  الدعم   ،

التعليم(، الجنس،  النوع  م من  لا  القائم على  تقد  المتي  أومتخصصة )كوكاال  نظماتخلال  المتحدة  المنظمات    لات الأمم 
ية جوانب المالسة مجلس الوزراء، التي ستتولى الهذا المكون بمعرفة وحدة الإدارة المركزية برئا  وسينف ذ غير الحكومية(.

  والتعاقدية، ووزارة الشؤون الاجتماعية، التي ستتولى الجوانب الفنية.

ز ) ات الأمان الاشبكنامج  خدمات بر تقديم   :4ن  و ِّ مكال • ن آلية وسيدعم هذا المكو  (. يكر ي مأ  ملايين دولار   9جتماعي ة المعز 
والتوعي  والاتصالات  المظالم،  وارفع  والتحقق،  والتقييم،  والرصد  الخاة،  وبناء لتدقيق  الفنية،  والمراجعة  للحسابات  رجي 

دارة المشروع. ن.بتنفيذ هذا ااء الوزر سة مجلس مركزية في رئالا تقوم وحدة الإدارة القدرات، وا    لمكو ِّ

 يبات الإدارة المالية للمشروع ترت

 الموظفون 

تولى وزارة الشؤون الاجتماعية الجوانب كوناته، وست الية والتعاقدية للمشروع بجميع متولى وحدة الإدارة المركزية الجوانب المست  .5
على النحو الوارد في دليل عمليات الية للمشروع  الإدارة الم  ءاتلإجرالامتثال  ضمن كلتاهما ات وس الفنية بالتنسيق مع وحدة الإدارة المركزية.

، وتتألف حاليا  من مدير مشروعات وموظف  لة من البنكالكافية في تنفيذ العمليات الممو وتتمتع وحدة الإدارة المركزية بالخبرة   المشروع.
وسيتعين على   بنك الدولي.ية الخاصة باللإدارة المالت ارتيباتنفيذ ت   خبرة كافية في   ليحيث اكتسب الموظف الما مالي وموظف مشتريات،

الا الشؤون  الجوانبوزارة  لتولي  متفرغ  فريق  تكليف  للمشروع.  جتماعية  لاتساع   الفنية  ال ونظرا   هذا  تعيين/تكليف نطاق  يلزم  قد  مشروع، 
في إعداد الفصل   دارة المركزيةلي بوحدة الإلماوظف اساهم الموسي  المركزية.  رةموظفي إدارة مالية إضافيين حسب الحاجة لدعم وحدة الإدا

مي بموجب اتفاق موحد  غذية العال، سيتم التعاقد مع برنامج الأ 2و  1وفيما يخص المكونين   يل عمليات المشروع.بشأن الإدارة المالية بدل
 يوق عه مع الحكومة اللبنانية. 

 إعداد الموازنة 

ع وخطة للصرف وتحتفظ بهما، وذلك بمدخلات موحدة للمشرو   موازنة سنويةية  لمركز لإدارة ا، ستعد وحدة اعرو لأغراض هذا المش .6
فيذ لضمان توفر الأموال في وقت محكم وتنفيذ  الزمني للتن لى خطة مشتريات المشروع والجدول  ن وزارة الشؤون الاجتماعية، وستستندان إم

ينبغي. كما  خطة   الأنشطة  استخدام  باعتبار مالويجري  أداة  وازنة  فها  الاعل رصد  لمقارنة  المخط ة  الفعلية،  مصروفات  المصروفات  مع  طة 
 ل و لأاديسمبر/كانون    15في موعد غايته  لاعتمادها    نويا  وتقديمها إلى البنك الدوليوسيتم إعداد خطة الموازنة س ات القائمة.ومراقبة التباين 

  على أن تغطي السنة المالية التالية.

عداد التقار  بةالمحاس  ير وا 

صدار التقارير المالية ة المركزية جداول بيانات إكسل لتسجيل المدم وحدة الإدار مشروع، ستستخال  ض هذالأغرا .7 عاملات اليومية وا 
لل المدققة  الموحدة غير  العالمي في ع.مشرو المرحلية  الأغذية  برنامج  والبيانات من  المعلومات  المركزية  ي   وستتلقى وحدة الإدارة   خصما 
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الت)في إطا  2و  1المكونين   المالية  رتي ر  البات  تقاوالتعاقدية  لتقديم  العالمي  إلى وحدة   ةي لصف/رير مالية ربع سنويةمعززة لبرنامج الأغذية 
  قيد المعاملات المحاسبية للمشروع وتسجيلها حسب الأصول المتبعة.يجب و  دارة المركزية والبنك الدولي(، الإ

المحاسبية الدولية للقطاع العام وفق مبدأ    قا  للمعاييروف  مدققة غير    ةي لصف/ويةمرحلية ربع سن   يةيقوم المشروع بإعداد تقارير مال .8
لإدارة المركزية هي المسؤولة عن إعداد التقارير المالية دة اوح باستخدام جداول بيانات إكسل.  بأول في حساب الصندوق، وذلكالقيد أولا   
 .لصفلا/يوما  من نهاية ربع السنة  45جاوز  ت في موعد لا ي لي  الدو   لى البنكغير المدققة إ  يةويتم إرسال التقارير المالية المرحل المرحلية.

الاتفاق على   التقاري وسيتم  أثن تنسيق ومحتوى  المرحلية ومحتواها  المالية  ار  دليل اء  يتم تضمين ذلك في  المشروع، كما  بشأن  لمفاوضات 
 وتتألف التقارير المالية الدولية مما يلي: تشغيل المشروع.

تى نهاية السنة، للسنة المنتهية آنذاك وبشكل تراكمي من تاريخ البداية ح  الفئةية حسب  نقدات الوالمصروفان الإيرادات  ي ب  (أ)
  يل الأخرى )الأموال المناظرة وما إلى ذلك( إن وُجدت؛لتمو نا  الأموال المستلمة من مصادر امتضم

 ول:ول الجدااشي السفلية حو لحالسياسات المحاسبية والإيضاحات، بما في ذلك إفصاح في ا (ب)

 مخصص لتسوية الأرصدة الافتتاحية والختامية للفترة؛اب الالحس كشف    .1

دفوعة وغير المدفوعة بموجب كل عقد موق ع في إطار  والميبي ن قيم العقود المرتبَط بها    ارتباطات المشروعكشف ب     .2
 المشروع؛

  تبقية؛لمالأموال المحولة والمصروفات المسددة والأرصدة ا    .3

بالمقائ     .4 شاملة  الم دفمة  الإيصسددة  وعات  إلى  )رابط  المستلم  المبلغ  وتأكيد  للأسر  الحالة  رقم  الموقعة( تبي ن    الات 
 ؛ 2و 1للمكونين  

 ع الأصول الثابتة التي تم شراؤها في إطار المشروع.بجمي قائمة شاملة     .5

المشتريات .9 للأ  :إطار  وفقا  للمشروع  المالية  القوائم  ل سستُعد   النقدي  الدولية  لمعاس  في للمحا ايير  عن  لق ا  سبة  الصادرة  العام  طاع 
وستُرفع   ، لكنها تغطي فترة عام.ة ي لصف/ بع السنويةة ر ردة في التقارير المالية المرحلي نفسها الوا الاتحاد الدولي للمحاسبين، وتتضمن المعلومات

 أدناه(.   اجعةمر تيبات ال ظر تر )ان  73نة مالية ل سمن نهاية ك  هر القوائم المالية المدققة للمشروع إلى البنك الدولي في غضون ستة أش

 الضوابط وعمليات التدقيق

ا .10 التدقيق  لليتولى م لخارجيترتيبات  ال دقق خارجي مستقل، مقبول  للمشروع.بنك  الموحدة  المالية  القوائم  وتغطي  دولي، مراجعة 
المكو  كافة  وتتضمن  المشروع،  كافة جوانب  المراجعة  الاناعملية  تشغي لتز ت وتضمن  بدليل  المام  وال  الرقابة  ت سشروع،  نظام  فعالية  عراض 

القرض.  باتفاقية  والالتزام  التدقتج الداخلية،  عملية  التدقيق  ري  لمعايير  وفقا   المالية  ة.الدولي يق  بالقوائم  مصحوبا   التدقيق  تقرير  ويُرفع 
ة إلى ذلك، سيحتوي خطاب  فابالإض ة.مالي   نهاية كل سنة  من  وز ستة أشهرجاللمشروع، وخطاب الإدارة إلى البنك الدولي خلال فترة لا تت 

المدقق الخارجي ل تقييم  الرقابة  إدارة المشروع على  اتفاقية القرض.  التقيدالداخلية ونظام المحاسبة و ضوابط  المالية في  تصاغ  بالتعهدات 
 سريان القرض.  نمثة أشهر  ز ثلاموعد لا يتجاو في  بنك الدولي  الصلاحيات واختصاصات التدقيق في صورتها النهائية ويُت فق عليها مع  

  سريان القرض. أشهر من تاريخ سيحتاج المدقق الخارجي إلى مباشرة عمله في غضون ستة
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، سيتم إعلان القوائم المالية 2010يوليو/تموز    1البنك الخاصة بالإفصاح عن المعلومات النافذة اعتبارا  من    سياسة  تماشيا  مع  .11
 ء. فقة البنك الدولي عليها على الموقع الإلكتروني لرئاسة مجلس الوزرااو دورها ومجرد صذا المشروع بمله وية المدققةسن ال

  بة الداخليةضوابط الرقا

وحدة   .12 المشروع.الإدار تتشارك  تنفيذ  في  الاجتماعية  الشؤون  ووزارة  المركزية  المالية   ة  الجوانب  المركزية  الإدارة  وحدة  تتولى 
للمشروع،قدوالتعا وزار في   ية  تتولى  الشما  الاجة  للمشروع.مت ؤون  الفنية  الجوانب  التنسيق   اعية  على  المشروع  تنفيذ  مختلف وسيشتمل  بين 
وعلى  الوح المصلحة،  وأصحاب  وبرنامج  رأسهم  دات  والتعاقدية  المالية  العمليات  وفريق  الاجتماعية  الشؤون  ووزارة  الوزراء  رئيس  مكتب 

ع تهيئة البيئة الرقابية المناسبة، سيتم اعتماد دليل لعمليات المشرو   نفضلا  ع   نشطةتسق لمختلف الأالمان التنسيق  ضمول الأغذية العالمي.
وسيتضمن هذا الدليل وصفا  مفصلا  لجميع الأنشطة، والأدوار والمسؤوليات، والترتيبات  القرض.ي للبنك الدولي قبل سريان  بالشكل المرض

 تريات، وتدفق المعلومات والأموال للمشروع وكل مكون من مكوناته،  شمالية والة المجراءات الإدار وا    ي ذلك قواعدف  المالية والتعاقدية، بما 
جراا في ذلك برنا بم   ، ورفع التقارير.تدقيق السنوي للحسابات، والتحقق بمعرفة جهة المتابعةءات المج الأغذية العالمي، وا 

المتحدة: .13 الأمم  بر ا  وحدة الإدارةد  تتعاق وكالات  المركزية مع  انامج  لت للأغذية  المكونين  عالمي  اتفاق موحد،    2و  1نفيذ  بموجب 
ال من البنك الدولي من خلال حساب الخزانة لوزارة المالية  جري توجيه الأمو وي  دين المؤهلين.ت النقدية إلى المستفي وستقوم بعمل التحويلا

الم وسداد  للمشروع،  )أ(  المخصص  الحساب  برن دفإلى  إلى  العام وعات  الأغذية  مج  االمي  خلال  الملن  للمشروع. حساب  )أ(   خصص 
 رسلأا  فادهت سلاإطار البرنامج الوطني    الإلكترونية في  لنقدية بالبطاقاتشاط مماثل للتحويلات اوقد سبق لبرنامج الأغذية العالمي تنفيذ ن 

 .ات، وكان أداؤه مرضيا  دون الوقوف على أي مشكلات أو مخالفا  ر قف رث كلأا

يق  ل يجري تدقذية العالمي حول العالم، فإنه لا يخضع للتدقيق السنوي في كل بلد، ب غنامج الأليات بر الواسعة لعم  ةي نظرا  للتغط .14
العالمية.م لعملياته  سنوي  المالية  وا ؤسسي  السنة  تغطي  التي  العالمي  الأغذية  لبرنامج  المؤسسي  التدقيق  تقارير  الدولي  البنك  ستعرض 

وخلا أحدث تقرير  وهرية قد تؤثر على عمليات البرنامج في لبنان. ج رقابية    و مشاكلأي مخالفات أ  ةث خلت من إثار حي ،  2019و  2018
من أي مخالفات أو مشاكل كبيرة تتعلق بالرقابة الداخلية من شأنها التأثير على   2017نامج في لبنان عن السنة المالية  البر يق عمليات  لتدق

  عملياته في لبنان.

صدار البي   تاتسجيل المعلومر  يعتب  .15 رنامج  وأورد تقرير تدقيق عمليات الب  جانب برنامج الأغذية العالمي كافيا .  مالية منانات الوا 
ل تسوية  2017لسنة    بنانفي  في  التضارب  على    بعض  منخفضة  أو  كمتوسطة  المدقق  وصن فها  البرنامج،  معلومات  نظام  في  البيانات 

يكن   تقييم المخاطر، ولم  تأثير علله مقياس  لبنان.االكفاءة  فات أو  أهلية المصرو   ىا أي  اللبنانية   لكلية لعملياته في  ونظرا  لأن الحكومة 
مع الأ  ستتعاقد  المكونين  غذي برنامج  لتنفيذ  العالمي  الصلة،   2و  1ة  ذات  والمصروفات  العملية  بشأن  معقول  تطمين  ولتوفير   للمشروع، 

 عاقدية المعززة التالية:لية والت بات الماي على الترتيمالأغذية العال مجتم الاتفاق مع الحكومة اللبنانية وبرنا 

 لصلة ية المستفيدين، والمدفوعات ذات استفيدين، وأهلقق من الممن عملية التح تتحقق جهة المتابعة •
  )شحن البطاقات( المنفذة بمعرفة برنامج الأغذية العالمي.

صيلا  شاملا  للمصروفات  تتضمن تفبع سنوي  لى أساس ر الية مفصلة عمتقديم تقارير  مييتعي ن على برنامج الأغذية العال •
لمالية الفصلية بالاشتراك  فاق على تنسيق ومحتوى التقارير اوسيتم الات  (.التفاصيللمزيد من  17 وغير ذلك )انظر الفقرة

  مع برنامج الأغذية العالمي.



  البنك الدولي  
 ( P173367) في لبنان  19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةماعي المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجت

 
 

  
 93من  73الصفحة  

 
Official Use 

ير المالية  ي التقار لواردة فلبيانات االتحقق من ا ل ي للمشروع لتشمرجسيتم توسيع اختصاصات وصلاحيات المدقق الخا •
   .تقارير المقدمة من جهة المتابعةبالبيانات واللبرنامج الأغذية العالمي بمضاهاتها  ةي لصفلا/ربع السنوية

ا  .16 للبنك  المدفوعات، مرضية  وآلية  الأموال  تدفق  فيها  بما  العالمي،  الأغذية  برنامج  أنظمة  نظام ولي. لدتعتبر  البطاقات    يعمل 
ة البنك التجاري وتوزيعها  م إصدار البطاقات بمعرف)أ( يت  لية ذات الصلة في برنامج الأغذية العالمي كالتالي:لطعام والآلقسائم الكترونية  الإ

)ج( يستخدم    لمعينة كل شهر؛ا   مستفيدين المؤهلين؛ )ب( حالما يتلقي برنامج الأغذية العالمي للأموال، يتم شحن البطاقات بالمبالغعلى ال
الب المؤهلو   لمستفيدون ا هذه  متاجن  في  وللشراء  الآلي  الصرف  ماكينات  من  النقود  لسحب  لبنان.طاقات  عموم  في  معينة  نظام   ر  يسمح 

ام البطاقة، خداقات الإلكترونية لقسائم الطعام بتتبع البطاقات ورصدها، بالإضافة إلى جمع البيانات عن تكرار است البرنامج الخاص بالبط
استُخدمت،ي وف م  مَ  أي  برنامجويص كان.وفي  ال  در  استخدام  عن  بيانات  تتضمن  شهرية  تقارير  العالمي  الحالة  الأغذية  )رقم  بطاقات 
 لمكان، والتكرار، وما إلى ذلك(. ستفيدين، والمدفوعات المسددة، واللم

ة في إطار مكوني ت المقدمالمدفوعا  ض والتثبت منالاستعر   نظرا  لحجم المشروع المقترح، ستقوم الحكومة بتعيين جهة المتابعة .17
صودة أم غير  ال استُخدمت بالفعل للأغراض المقكل مستقل بشأن ما إذا كانت الأمو ( وتقديم تأكيد بش2و  1تحويلات النقدية )المكونان  ال

شهرية  تقييمات  حتوي على  ربع سنوية ت   روتقدم تقاري  ق،فاوتقوم هذه الجهة بالتثبت المزدوج من المدفوعات التي تتم في سياق الات  ذلك.
 .      2و 1حويلات النقدية في إطار المكونين  لمدفوعات الت 

وتعاقدية  يجري  .18 مالية  ترتيبات  ا  استحداث  الترتيبات  بجانب  إضافية  الموحد. معززة  الاتفاق  في  ربع   لمتوخاة  المالية  التقارير 
غذية العالمي إلى البنك الدولي  برنامج الأيقدمها    روع، التيي تنفيذ المشفالتقدم المحرز  ن  بشأ  2و  1التي تغطي المكونين    ةي لصفلا/السنوية

يتجاوز لا  موعد  تشتميوما    30  في  ربع،  كل  نهاية  من  الآتي:  على  بالمساهمات ل  كشف  النقدية، /)أ(  والمصروفات   المقبوضات 
والمصروفات/ال  المستلمة  الأموال  ل  تفص  تضم جداول  يضاحات  وا  المسمد)ب(  فئة  فت فوعات حسب  )عيد حسب  سبيل  الإنفاق  المثال:  لى 

المختلا المتاجر  أنواع  المشتريات،  النقدية،  فلمبالغ  بما  لمفة(  إثبات هوية  بياناي ذلك أي  بلا أي  ت شخصية( ذي  ستفيد مجهول )بمعنى 
ا  ة إعدادهرة المركزي وحدة الإدا  ى لشروع، التي تتو لموتصب  هذه التقارير في التقارير المالية المرحلية غير المدققة ل صلة، وما إلى ذلك. 

  ا على أساس ربع سنوي. وتقديمه

المركز  .19 الإدارة  وحدة  جهةتعي ن  تحابعة  مت لل  ةث لاث   ية  عمليةلإجراء  لامتثال  واستعراض  مستقل  وأهلية    قق  المستفيدين  تحديد 
ثباتات الاستلام وما إلى ذلك  .2و  1ونين  طار المكنقدية في إ لتحويلات الا  جزء من مدفوعاتك  المستفيدين والمبالغ المحولة ذات الصلة وا 

والصلا الاختصاصات  إعداد  الوحدة  العلاقة،وتتولى  ذات  ال  حيات  البنك  يقوم  أن  عليهاعلى  والموافقة  باستعراضها  جهة   . دولي  وستقدم 
ة مات شهري تتضمن تقيي بنك الدولي  لاارة المركزية و ديوما  من نهاية كل ربع إلى وحدة الإ  45في غضون    ةي لصف/تقارير ربع سنوية  المتابعة

لضمان توف ر قدرة إحصائية كافية ومحددات تصميم الاستعراض  لبنك الدولي حجم العينة  ويقرر ا .2و   1في إطار المكونين    للمدفوعات
وتغطي  يان القرض.من تاريخ سر   يوما    60أقصاه    عدالقائمة بأعمال المتابعة في مو   يتم تكليف الجهة لتقييم عملية التحقق بأسلوب تمثيلي. 

المتابعة  ج الأهة  تن أيضا   التي  الاجت نشطة  الشؤون  وزارة  المكون  فذها  إطار  في  تطمي  للمشروع،  3ماعية  الأنشطة وتقدم  بشأن  مستقلا   نا  
إطلاق اليا  على  اللبنانية ح  ةيث توشك الحكومح  لتخفيف مخاطر الازدواجية، .3و  2و  1ة والمدفوعات المسددة في إطار المكونات  المنفذ

بين وحدة الإدارة المركزية ووزارة ال  رة لكل أسرة، ستوضع آليةألف لي   400ها  نامج لدعم الفقراء بمساهمة قدر بر  شؤون الاجتماعية  تنسيق 
الداخلية المستفيدين  ووزارة  إلى  التحويلات  ازدواجية  الدعم وتجنب  برامج  ت  نفسهم.أ   لضمان مزامنة مختلف  السن وسيتم  قائمة  مستفيدين  يق 

دارة  وتقوم وحدة الإ في تقديم دعم اجتماعي مماثل.  جميع الوكالات المنخرطة  مع  2و  1كونين  للتحويلات النقدية في إطار الملمؤهلين  ا
الا الشؤون  ووزارة  الأالمركزية  برنامج  إلى  إرسالها  قبل  أساس ربع سنوي  القوائم على  بالتثبت من  العالمي.   غجتماعية  جري جهة ت و ذية 

أكد  الاجتماعية ووحدة الإدارة المركزية على أساس لاحق للت تي أعدتها وزارة الشؤون  م العراضا  مستقلا  وتقوم بالتثبت من القوائ است تابعة  الم
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لم وفقا   المتقدمين  أهلية  عليها، من  المتفق  الاستهداف  عمل نهجية  بتقييم  ذلك،  على  علاوة  الم  يةوتقوم،  من  ي قت التحقق  التي  جريها  دمين 
  قوم هذه الجهة بإجراء التحقق وا عادة المصادقة الدورية وست  للمعايير الملائمة.  فقا  لاجتماعيون لضمان تنفيذ زيارات التحقق و صائيون االأخ

  2و  1لمكونين  ا  لوزراء في إطارا  ؤهلون الذين ترد أسماؤهم من وزارة الشؤون الاجتماعية ورئاسة مجلس)أ( المستفيدون الم  بشأن الآتي:
أن   للمشروع، التث على  عملية  والصلاحيات  الاختصاصات  ل  و تفص  المسبت  )ب(  ونطاقها؛  وزارة حجمها  تدرجهم  الذين  المؤهلون  تفيدون 

اجتماعية في  الشؤون الاجتماعي  للحصول على خدمات  ن  ة  المكو  المتابعة    3إطار  فن للمشروع.  وتجري جهة  المشرو   يةمراجعة    ع لتنفيذ 
نين  برنامج الأغذية ال  قدمها( التحويلات النقدية، ودقة المدفوعات التي ي )أ أخرى:ضمن أمور    تشمل ما يلي   2و  1عالمي في إطار المكو 

نين  ول التحويلات النقدية إلى المستفمن مكونات المشروع؛ )ب( تأكيد وص د  كي من مكونات المشروع؛ )ج( تأ  2و  1يدين في إطار المكو 
ن  تماعية في إطار المالاج  ين؛ )د( الأنشطة التي نف ذتها وزارة الشؤون المستفيدنيابة عن    سوم التسجيلر   تسلم المدارس من مكونات   3كو 

 المشروع بما في ذلك زيارات الأسر.

من  جهة المتابعة    ققنفيذ للمدفوعات بمعرفة برنامج الأغذية العالمي، سوف تتحبت من القوائم وما يعقب ذلك من ت بمجرد التث  .20
وستخضع هذه الجهة لإشراف اللجنة   ر المالية(.مالية وغي ع البيانات )الوذلك بمطابقة ومضاهاة جمي  ستفيدين المؤهلين،وعات للمقديم المدفت 

  على الجمهور.ة  تعلَن التقارير ربع السنوية التي تصدرها الجه وسوف م تقاريرها إلى هذه اللجنة.الفنية، وبناء  على ذلك تقد

المكون  ي س .21 العن النفسي الاجتم  ، الدعم19-مات الدعم الاجتماعي )جائحة كوفيدتقديم خدللمشروع    3مول  القائم على اعي،  ف 
ة )وكالات الأمم المتحدة أو المنظمات  الاجتماعية أو الوكالات المتخصص   النوع الجنس، وغيرها( للأسر المهمشة من خلال مراكز التنمية

ن.فيذ هذا  تماعية بتن الشؤون الاج  ة تقوم وزار  ية(.ومغير الحك ريثما تُنقل هذه   التعاقديةوانب المالية و وتتولى وحدة الإدارة المركزية الج المكو ِّ
ل حو وتنسق الوزارة تنفيذ الأنشطة، لكنها لن ت  نية.ة الشؤون الاجتماعية الجوانب الفالوظائف إلى وزارة الشؤون الاجتماعية، فيما تتولى وزار 

الالحكومية/  لمنظمات غيرا  أي أموال إلى الفني  متفرغا     الوزارة فريقا  وتكلف   تنمية الاجتماعية/الوكالات المتخصصة.مراكز  التنفيذ  لتولي 
المكون. المتابعة   لهذا  جهة  والتثبت  وتقوم  فباستعراض  المنفذة  والمدفوعات  الأنشطة  أساس  من  على  المكون  هذا  إطار   ي 

 ات والصلاحيات.ويتم تفصيل نطاق وحجم الاستعراض في الاختصاص ة لها.غراض المخصص ل وفقا  للأاو ن استخدام الأممالاحق لض
من  يوما     45النتائج ذات الصلة بعد  المتابعة تقارير ربع سنوية عن سير العمل )عن كل شهر من الربع المعني( مع تقديم    ةوتصدر جه

 نهاية كل ربع.     

الأمر  هلة،الطارئة لأي أزمة أو حالة طوارئ مؤ   للإستجابةأموال  محتملة دون  الطوارئ ال  تاستجابة في حالان  تم تضمين مكو ِّ  .22
شروع الأخرى لتغطية تكاليف حكومة بأن تطلب من البنك الدولي إعادة تصنيف وا عادة تخصيص التمويل من مكونات الملالذي سيسمح ل

تقدير   جابة للطوارئ والتعافي.الاست  لتقرير كضا مصروفات واستعر الوسيتم  وفي هذه   الدولي من عدمه قبل الصرف.للبنك    ونها مقبولةها 
ا، والتعافي منها،  معتمدة بالسلع والأعمال والخدمات اللازمة لدعم جهود تخفيف الأزمة، والاستجابة له  سيتم الصرف طبقا  لقائمةالحالة،  

البناء ا .وا عادة  ن  الم  ت ستجابة في حالالاوسيتم إعداد دليل عمليات لمكو ِّ تقديمه إلى   ترتيباتحتملة يوضح  الطوارئ  التنفيذ تفصيلا ، مع 
  ب خطة الموازنة وقائمة بالأشغال والسلع والخدمات.ن لي للموافقة عليه إلى جاالبنك الدو 

 ة لقتس م ل ا دور جهة المتابعة  .1-2الإطار 

 :2و 1المكونان 

ن  الذين ترد أسماؤهم من وزارة الشؤو  لمؤهلون لمستفيدون ا)أ( ا  لآتي: ا  ة الدورية بشأندقذه الجهة بإجراء التحقق وا عادة المصاتقوم ه  (أ)
ل الاختصاصات والصلاحيات عملية التثب للمشروع،  2و 1في إطار المكونين  الاجتماعية ورئاسة مجلس الوزراء  ت وحجمها  على أن تفص 

ن ي إطار  اجتماعية ف ل على خدماتو صالاجتماعية للح ن  ن المؤهلون الذين تدرجهم وزارة الشؤو ونطاقها؛ )ب( المستفيدو   للمشروع. 3المكو 
رنامج  )أ( التحويلات النقدية، ودقة المدفوعات التي يقدمها ب تشمل ما يلي ضمن أمور أخرى: المشروع مراجعة فنية لتنفيذ ابعة تُجري جهة المت (ب)
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نين الأغذية العالمي في إطار ا نين إلى المت النقدية صول التحويلاو  روع؛ )ب( تأكيدمشمن مكونات ال 2و  1لمكو    1ستفيدين في إطار المكو 
اعية  سوم التسجيل نيابة عن المستفيدين؛ )د( الأنشطة التي نف ذتها وزارة الشؤون الاجتملمدارس ر مكونات المشروع؛ )ج( تأكيد تسلم ا  من 2و

ن   الأسر.ت ت المشروع بما في ذلك زيارا من مكونا  3في إطار المكو 
لمستفيدين  جميع المدفوعات ل وصولستؤكد جهة المتابعة   ات بمعرفة برنامج الأغذية العالمي، المدفوعائم وتنفيذ ثبت من القو ت لبمجرد ا (ج)

 المؤهلين )إثبات الدفع للمستفيدين المؤهلين(.
 .ل صف  لما  من نهاية كيو  45تقدمها بعد عن الاستعراض   ة يلص ف/ ر ربع سنوية تقاريستصدر جهة المتابعة  (د)
 :3ن المكو ِّ 

كالات المتخصصة/المنظمات  اكز التنمية الاجتماعية أو الو خدمات الاجتماعية للمستفيدين سواء من خلال مر تقديم ال  تابعة جهة الم ترصد  (أ)
 غير الحكومية المتعاقَد معها.

قديمها  جتماعية( التي ستتولى تشؤون الامن وزارة الة )المقدمة ط ش للخدمات/الأنة  ددض والتثبت من المدفوعات المسباستعرا  تقوم جهة المتابعة (ب)
 ذا المكون.الاجتماعية/الوكالات المتخصصة في إطار هالمنظمات غير الحكومية/مراكز التنمية  

ة  غير الحكومية/المنظمات ص صمتخ الوكالات الى تنفيذ المدفوعات إلتأكيد  تتولى وحدة الإدارة المركزية عملية الدفع، وتتولى جهة المتابعة  (ج)
 اقَد معها.المتع

 جدهم في الموقع. %( للتأكد من حضور الأخصائيين الاجتماعيين وتوا30بحد أدنى بزيارة مراكز تنمية المجتمع ) تابعة  تقوم جهة الم (د)
 الخدمات. م يللتأكد من تقد اط بزيارة الأسر في منطقة النشبالإضافة إلى ذلك، تقوم جهة المتابعة  

 كل ربع. يوما  من نهاية   45ة عن الاستعراض تقدمها بعد تقارير ربع سنويتابعة ر جهة الم صدت (ه )

 ترتيبات تدفق الأموال 

الأم .23 تدفق  إجراءات  المشروع  عمليات  دليل  ل  البنك   وال.يفص  من  المكونات  جميع  تغطي  التي  المشروع  أموال  توجيه  ويجري 
يلتزم لبنان،    تيسير الإدارة بكفاءة لنظام الإدارة المالية، ل بين المخصصين للمشروع.ى الحساالمالية إل  زانة لوزارةخل حساب ا  من خلال ي  الدول

ال الخزانة  حساب  من  القرض  حصيلة  بتوجيه  المالية،  وزارة  خلال  الحساب  من  إلى  لبنان  مصرف  في  القرض  بعملة  بالقروض  خاص 
 .المركزية بوزارة الماليةلخزانة انة وصراف ان رئيس الخز م ع من كلطاب موقخ  المخصص للمشروع بموجب

المشروع .24 مكوني  تنفيذ  سيتم  وأوضحنا،  سبق  الإ  2و   1  كما  النقدية  برنامج   ضافية)التحويلات  بمعرفة  المعيشية(  للأسر 
  حو التالي:ن لعلى ا توجيهها تم، وأما ترتيبات الصرف ذات الصلة التي تستند إلى الاتفاق الموحد في عالميالأغذية ال

  لاتفاق.طلب سحب تقدمه إلى البنك الدولي مشفوعا  بنسخة من االمركزية بإعداد  لإدارةاتقوم وحدة  •

الما • لوزارة  الخزانة  الدولي من خلال حساب  البنك  تحويل الأموال من  بالدولار 36لية )رقم  يتم  المفتوح   لدى   ي كر ي ملأا  ( 
 مصرف لبنان. 

الم • الإدارة  وحدة  بإكر تقوم  طلبزية  وز تق  عداد  إلى  الحساب    الأمواللتحويل  المالية    ارةدمه  إلى  الخزانة  حساب  من 
 ى مصرف لبنان(. لد دولار أميركيالمخصص )أ( )المفتوح بال

ساعة من    72ب المخصص )أ( للمشروع خلال فترة زمنية مقررة )لا تتجاوز  تقوم وزارة المالية بتحويل الأموال إلى الحسا  •
 ية(.مركز ارة اللإدمقدم من وحدة االويل تحاستلام طلب ال

المركزية بتحويل الأموال إلى   ل الأموال من حساب الخزانة إلى الحساب المخصص )أ(، تقوم وحدة الإدارةتحوي   تمحالما ي  •
 اري عندئذ سيطلب برنامج الأغذية العالمي من البنك التج .دولار أميركي ة العالمي بالالحساب المصرفي لبرنامج الأغذي 
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)أ( سعر الصرف الحقيقي  أي من الاثنين أعلى مما يلي: استخدامى الليرة ب إلد تحويلها عب  طاقات بالمبالغلب المحلي شحن ا
)ب(   أو  الالثابت،  مقابل  أميركي أعلى سعر صرف رسمي  زائد  دولار  عل60،  مع  ؛  بالتشاور  السعر  هذا  يتقرر  أن  ى 

ل بصورة منتظمة لأغرا   حسبان.ال مة فيمية اللاز ضخها أخذ التعديلات الت ض من بين مصرف لبنان ويعد 

المستفيديس • أمواتلم  سون  أو  بالليرة  الآلي  الصرف  ماكينات  من  نقدا   بسحبها  وذلك  بالليرة،  في لهم  مدفوعات   داد 
 المتاجر بالليرة.

 ك الدولي. ية والبن الأغذية العالمي تقارير مالية ربع سنوية ويقدمها إلى وحدة الإدارة المركز يعد برنامج  •

تضمين .25 اا  ويتم  المباو رة  لمباشلتكاليف  اغير  لبرنامج  المخصص    لأغذيةشرة  الحساب  من  ودفعها  الأولى  الفئة  في   العالمي 
 عات المنصوص عليه في الاتفاق الموحد.   ة إلى البرنامج على أساس جدول المدفو مباشر  دولار أميركي)أ( بال

روع للمش  ية غير المدققةة المرحللمالي لتقارير اب اان ج  تقدمها إلى البنك الدولي إلىطلبات السحب و تعد وحدة الإدارة المركزية   .26
، يتم تنفيذها  2المكون  المدفوعة إلى المدارس مباشرة في إطارفيما يخص الرسوم  المفصلة في خطاب الصرف لتوثيق الأموال المستخدمة.

المصرفي   بالليرة. الحساب  من  الدفعات  لبرناموتُصرف  عالمحلي  بالليرة  العالمي  الأغذية  الصر   ساسأ  لىج  الر سعر  سف  أو  عر سمي 
 ثابت، أيهما أعلى.  قي الالصرف الحقي 

رة المالية إلى الحساب المخصص من خلال حساب الخزانة لوزا  نك الدولي، سيتم توجيه الأموال من الب4و  3بالنسبة للمكونين  .27
اقية القرض  ا في اتفعليه  م المنصوصحكالأل  المخصص )ب( والصرف منه وفقا  اع في الحساب  )ب( للمشروع، على أن تتم عمليات الإيد

مقدمة  بنك الدولي عن طريق الدفعات الع حصيلة القرض وعلى النحو المبين في إرشادات الصرف للمشاريع الخاصة بالدف  دن ت سم/ابوخط
تقديم  ة عن  لو سؤ وحدة الإدارة المركزية هي الم ب.ات السحتجري تغذية الحساب المخصص )ب( بناء على طلب  والتغذية وعمليات السحب.

ة المالية ثم تحويلها إلى  وسيتم توجيه الأموال من البنك الدولي إلى حساب الخزانة لوزار  ات مؤيدة.مستنداب مع يلزم من  ذية الحسات تغطلب 
   اب المخصص )ب( للمشروع.الحس

  ترتيبات صرف الأموال

دارت و   ينرة المركزية فتح الحسابين المخصصة الإداستتولى وحد الحساب المخصص. .28 احد لكل فئة ب مخصص و ع حسابواق هما،ا 
ية )المكونان  الحساب المخصص )ب( الفئة الثان (، و 2و  1وسيغطي الحساب المخصص )أ( الفئة الأولى )المكونان   المصروفات.  فئات  من
المشروع.4و  3 من  خ  (  من  الدولي  البنك  من  الأموال  توجيه  حساوسيتم  باللال  المالية  لوزارة  الخزانة  أولادب  الحسابين إ  ميركير  لى 
ارة المركزية لدى مصرف لبنان( خلال فترة زمنية مقررة بناء  على طلب تقدمه وحدة الإد  دولار أميركيع )مفتوحان بال ن للمشرو مخصصي ال
ة التي ستتضمن قالمدق  رير المالية المرحلية غيرخصص )أ( إلى التقاى وزارة المالية.  تستند الدفعات المقدمة المودعة في الحساب المإل
وتقدم وحدة  للدفعات المقدمة المودعة في الحساب المخصص )ب(.  ر أميركيدولاملايين    5دره  ضع سقف قوسيو  ات بالمصروفات،قعتو 

على  (، سيتم الصرف  2و  1  مشروع )تتعلق بالمكونينفيما يخص الفئة الأولى لل بات سحب للحصول على هذه الأموال.ركزية طلالإدارة الم
وفيما يخص الفئة  بخطاب دفع حصيلة القرض(،  2مرفق  والمضمون في الل الشكل  تفصي   ر المدققة )يتمغي قارير المالية المرحلية  اس الت أس

بال )تتعلق  للمشروع  الشك4و  3مكونين  الثانية  تفصيل  )يتم  المصروفات  بيان  أساس  على  الصرف  سيتم  المرفق  (،  في  والمضمون    3ل 
قدمة، والتغذية، ت الملأموال: الدفعارق صرف اشمل طوت  سب الحاجة(،ح  طلبات السحب شهريا  )أو  وتُقدم قرض(،بخطاب دفع حصيلة ال

 واسترداد مصروفات الحسابين المخصصين.
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 ت مصروفات المشروع اصيل فئاتف .1-2الجدول 

مبلغ القرض المخصص   الفئة 
 (أميركي دولار)بال 

 طلوب تمويلها  نسبة المصروفات الم
 الضرائب( )شاملة

ت  مكونا  من 2و 1مكونين ال( التحويلات النقدية في إطار 1) 
  وع المشر 

227,000,000 100% 

( السلع والخدمات الاستشارية والخدمات غير الاستشارية  2) 
  4و 3تشغيلية في إطار مكوني المشروع والتكاليف ال

18,385,000 100% 

ن الاستجابة في ح3)     0  ة لمحتملالات الطوارئ ا ( مكو ِّ
من هذه    2.03 ب البند ع بموج مبلغ واجب الدفال 615,000 الرسم المدفوع مقدما    ( 4) 

 )ب( من الشروط العامة   2.07ية وفقا للبند تفاق الا
  246,000,000 إجمالي المبلغ 

معنى  ال القرض )ب يخ إقفولها بحلول تار مصروفات مؤهلة تم تكبدها وقب تُمنح فترة سماح قوامها أربعة أشهر للسماح بسداد أي   .29
 .قبولة(المستلمة والم الالخدمات أو السلع أو الأشغ

بالتوقيع:المفو  .30 ر ت  ضون  السحب.قوم  طلبات  على  للتوقيع  بالتوقيع  المفوضين  بتسمية  الوزراء  مجلس  أسماء   ئاسة  وترسل 
بالتوقيع ونماذج من ت  الدولي قالأشخاص المخول لهم  البنك  تلقي أول طلوقيعاتهم إلى   الحساب المخصص(.  ب )مقدم إلىب للسحبل 

  قيع عليها.ب والتو ت السحبالتوقيع طلبا  ون ويعتمد المفوض

 ومكافحة الفساد وكمة الح

و  .31 المشروع،  موارد  على  يؤثرا  أن  والفساد  الاحتيال  شأن  المشروع.من  نواتج  على  سلبا   التأثير  ثم  المتوقع   من  تؤدي  ومن  أن 
مال ، وأعلمالية بالتفصيلدارة ااول الإود فصل فيه يتن وجتي تتضمن دليل عمليات المشروع و ها أعلاه الار إلي التعاقدية المشالترتيبات المالية و 

يكون لها    ي التصدي لمخاطر الاحتيال والفساد التي من المحتمل أن، علاوة على الاستفادة من وكالات الأمم المتحدة فةلقت سم المراجعة ال
  وع.المشر  جئ ات نأثر جوهري على 

 عملخطة ال .2-2الجدول 
 

 هة المسؤولة لج ا تاريخ الاستحقاق  الإجراء 
 يات المشروع الذي سيتضمن فصلا  عن  ل عملالأخيرة على دليللمسات  وضع ا 1

 الإدارة المالية 
لإدارة  ا وحدة   قبل السريان

المركزية/وزارة الشؤون  
 الاجتماعية 

 تصاصات وصلاحيات مقبولة تع باخ تمراجع حسابات خارجي للمشروع يتعيين م 2
 للبنك الدولي 

بدء  ن  أشهر م 6في غضون 
 روع سريان المش

 ارة المركزية الإد وحدة

باختصاصات وصلاحيات مقبولة للبنك   د صر لاو  ة عباتملل  ةل قتسمجهة عيين ت 3
 الدولي 

يوما  من   60في غضون 
 تاريخ النفاذ 

 وحدة الإدارة المركزية 

برامج تحويلات نقدية  مختلف الجهات القائمة على تنفيذ يق مع ية تنسشاء آلإن 4
  مماثلة

ولى من  الأقبل الدفعة 
  ديةلات النقالتحوي 

 كزية وحدة الإدارة المر 

في موعد لا يتجاوز شهرا من   مشروع   ب الفنية للتكليف فريق متفرغ بوزارة الشؤون الاجتماعية لتولي الجوان 5
  رنامج تاريخ سريان الب

 ن الاجتماعية الشؤو   وزارة
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 يات المشتر  :3المرفق 

 لبنان   البلد:
 في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي 

عات ل مشرو لتموي   مقترضةلوائح مشتريات البنك الدولي للبلدان ال لى المشروع:ع  تسري الإجراءات التالية ترتيبات المشتريات. .1
م  وأحكاح المشتريات"(،  )"لوائ   2018ب  وأغسطس/آ   2017  نيالمنقحة في نوفمبر/تشرين الثا،  2016الاستثمار المؤرخة في يوليو/تموز  

من    سم الرابع من لوائح المشتريات، وتحديثاتهما كما يتملقخطة المشتريات الخاصة بالمقترض )"خطة المشتريات"( المنصوص عليها في ا
كافحة الاحتيال  منع وم  رشاداتع وفق أحكام "إ رو دارة المركزية تنفيذ هذا المشويضمن لبنان ووحدة الإ فاق مع البنك الدولي.بالات   ن لآخرحي 

واعتماوالفس والتعمير  للإنشاء  الدولي  البنك  بقروض من  الممولة  المشاريع  في  بتاريخ دااد  الصادرة  للتنمية"  الدولية  المؤسسة  ومنح من     ت 
 الدولي(.للبنك  الفساد  رشادات مكافحة  إ  )   2016يوليو/تموز   1وفي   2011والمنقحة في يناير/كانون الثاني   2006الأول  تشرين  كتوبر/أ   15

تن .2 اهيئة  الوزراء، لمشروعفيذ  الهيئة    رئاسة مجلس  المركزية، هي  الإدارة  مع  امن خلال وحدة  بالتعاون  التنفيذ  لمسؤولة عن 
وتعمل وحدة   .1963ديسمبر/كانون الأول لسنة    30بتاريخ    14969لوزراء بقانون المشتريات رقم  مجلس ارئاسة  تلتزم   الوزارات المعنية.

المناقصات إدارة  وفوق هذا السقف تتولى   .دولار أميركي   66,350مليون ليرة، أي ما يعادل    100دره  ية في حدود سقف قالمركز لإدارة  ا
المشترياتدارة المركز دة الإولى وحوتت  معالجة العطاءات مركزيا . الوطني    ية حاليا  وبشكل مرضٍ إدارة جوانب    ر سلأا  فادهت سلاللبرنامج 

ت اني من تأخيرار جهات أخرى، وتحديدا  وزارة الشؤون الاجتماعية، فإنها تعالقراشمل عملية اتخاذ  ندما ت ، لكن عالجاري تنفيذه  ا  ر قف  رث كلأا
 طويلة. 

رة المركزية بخبرة واسعة في تنفيذ  تتمتع وحدة الإدا المشاريع الممولة دوليّا .للهيئة المسؤولة عن التنفيذ في    لسابقةخبرة اال .3
الجهاالالمشاريع   من  المانممولة  وت ت  إدار حة،  حاليا   عملتولى  الوطني  ة  البرنامج  مشتريات  ن فت وصُ  .ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فا دهت سلايات 

دارة العقود باعتبارها مُرضية أثناء الت الإجراءا  الهيئة استخدام لوائح الجهات المانحة  ووفقا  لقانون الشراء العام، تستطيع   تنفيذ.مشتريات وا 
ية الأنشطة( ومشتريات  )غالباريين  ع استشعلى تعاقد م ا  ر قف رث كلأا رسلأا فادهت سلارنامج الوطني مل الب واشت  .الممولة دوليا   يع لتنفيذ المشار 

المعلومات(.سلع )م تكنولوجيا  ا عدات  تنفيذ  الوطني  وعانى  الشؤون لبرنامج  فيه وزارة  تشارك  الاجتماعية ومؤسسات حكومية أخرى    الذي 
اصل وفي المشروع المقترح، ستو  .شترياتجة المفي حدوث تأخيرات في معال  انعكستوى الوزارة مما  على مسالقرار  من عدم اتخاذ    يةمعن 
يات واتخاذ القرارات  ة المركزية ستظل مختصة بعملية معالجة المشتر اسة مجلس الوزراء التنسيق مع الوزارات المعنية، لكن وحدة الإدار رئ 

 بأكملها. 

من    في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد   للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي  سيجري تنفيذ   .ون الموظف  .4
الو ل وحدخلا البرنامج  بإدارة  المكلفة حاليا   نفسها  أخصائي  وهي تضم مدير مشروع و  ،ا  ر ق ف  رث كلأا  رسلأ ا  فادهت سلاطني  ة إدارة المشروع 

تشارية لتعزيز قدرات وحدة إدارة المشروع  كات اسوشر اد  فر مستشارين آخرين أقييم و رصد وت   يتم تعيين موظفوس مشتريات وموظفا  ماليا .
ع  تنفيذ المشاريع الممولة من المانحين الدوليين والمشاري   الإدارة المركزية موظفين مؤهلين يتمتعون بخبرة واسعة في  دةتضم وح عند اللزوم.

  الممولة من البنك الدولي.

حيث يحتفظ فريق المشتريات بالوحدة بجميع   مرضية،  مركزيةال  ارةدالسجلات بوحدة الإة مسك  ن ممارسوُجد أ لسجلات.ا  مسك .5
 المشتريات.ة سجلات أنشط 
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المش .6 بشأن  المعلومات  لتبادل  المنهجي  )التتبُّع  ا (STEPتريات  بشأن  المعلومات  لتبادل  المنهجي  أداة التتبُّع  هو  لمشتريات  
جراء معاملات الشراء على الشرا   خططاد  عدتريات وتتبعها لإط المشت لتخطي ى شبكة الإنترن علللبنك الدولي   ء والموافقة عليها وتحديثها وا 

ية بإعداد خطة  تقوم وحدة الإدارة المركز  شتريات الخاصة بالبنك الدولي.من القسم الخامس من لائحة الم  9-5المشار إليه في المادة  و  النح
وستحدد هذه الخطة خيارات   اة على شبكة الإنترنت.ه الأدهذ  علىا  المنهجي وتحميله  تتبُّعأداة المشروع من خلال  الشراء على مدى عمر  

تحميله  وأي عقد يتم   اجعات التي تقوم بها مجموعة البنك الدولي.وأساليب الاختيار، والترتيبات التعاقدية، كما ستحدد المر ،  أسلوب السوق 
ووحدة الإدارة   يكون مؤهلا للحصول على التمويل.د، لن  عقو ال  يعرفاقه به قبل توقسية وا  ار التر بدون تحميل إشعي  على أداة التتبُّع المنهج

 الجاري تنفيذه. ا  ر ق ف رث كلأا رسلأا فا دهت سلاراية بالنظام وتستخدمه لصالح البرنامج الوطني د المركزية على

ية  ت أولضعت خطة مشترياو   وقد ت،تريالمشيدة في تخطيط اج  تع وحدة الإدارة المركزية الحالية بخبرةتتم تخطيط المشتريات. .7
المشروع المشتر  لتنفيذ  وأساليب  المسبق  الاستعراض  حدود  البنكوسيت  يات.تحدد  بمعرفة  واعتمادها  واستعراضها  الخطة  تحديث  الدولي    م 

 باستخدام نظام البنك الدولي للتتبُّع المنهجي.

الفني  /  دص ر لاو   متابعةلل   ةثلاث  جهة .8 و  .   لق تسملاالتدقيق  االإ  حدةتعي ن  متاب دارة  يوما  من    60في غضون  عة  لمركزية جهة 
ال  بشأن  استعراضات  لإجراء  القرض  واسريان  والمبالتحقق  المستفيدين  وأهلية  المستفيدين  تحدد  ثباتات لامتثال  وا  الصلة  ذات  المحولة  غ 

إلى ذلك ضمن ا   الاستلام وما  النقدية في إطار  التحويلات  ا  تابعةالم  شملوت  .2و  1كونين  لممدفوعات  المنفذة  ستعراأيضا   ض الأنشطة 
ت العلاقة، على  وستتولى الوحدة إعداد الاختصاصات والصلاحيات ذا  تثبت منها.ال، و 3بمعرفة وزارة الشؤون الاجتماعية في إطار المكون  

كل فصل لوحدة الإدارة    نهايةيوما  بعد    30ون  في غض  صليةر فتقاري   ةتقدم جهة المتابع فقة عليها.أن يقوم البنك الدولي باستعراضها والموا
ية التحقق ددات تصميم الاستعراض لضمان قدرة إحصائية كافية لتقييم عمل العينة ومح  ويقرر البنك الدولي حجم المركزية والبنك الدولي.

 بأسلوب تمثيلي. 

المطبقة. .9 الحكوم الضرائب  الضرائب  تجبي  أربع)أ  ادرهق  ع ب او طم  رسو (  1) التالية:ة   )( الألف  في  العقد   %( من.004ة  قيمة 
% وتسري على  11( ضرائب القيمة المضافة بنسبة  2دفعة؛ )%( على كل  .004لتسجيل العقد في وزارة المالية، و)ب( أربعة في الألف )

الالاست  القيمة  لضريبة  والمؤهلين  المسجلين  والمقاولين  و)شاريين  ا3مضافة؛  ضرائب  بمعلد(  موحد  خل  للا7.5دل  غير  ستشار %  يين 
تبعا  لتصن ومتغ  المسجلين فيما يخص الاستشاريين المسجلين )رقم تعريف ضريبي(، وذلك  المالية.  يف وظيفتهم يرة  يجوز إعفاء   في وزارة 

ال من  بأمو لة  ود الممو العق .بيتجنب الازدواج الضري إذا كانوا مسجلين في بلدان أبرم معها لبنان اتفاقيات ل  الاستشاريين من ضرائب الدخل
 (.2001ديسمبر/كانون الأول  14تاريخ  379ن ضريبة القيمة المضافة )القانون رقم فاة م مانحين دوليين مع

ن  )أ( وضع لبنا ، وترتبط بشكل رئيسي بما يلي:مرتفعةبارها  تصن ف مخاطر المشتريات باعت  .قييم العام لمخاطر المشترياتالت .10
الاقتصا )ب(والسي   ديالاجتماعي  و تص  اسي؛  احور  الجود  في  وفساد  لتحقيق  بيئة  تيال  البرامج  استخدام  )ج(  الحالية؛  الهشة  السياسية 
لى مستوى الوزارة المعنية؛ )هـ( تعقيد التنسيق معالجة المشتريات وتنفيذها على خلفية غياب اتخاذ القرار ع  التأخر في  مكاسب سياسية؛ )د(

المعنية الأخرى و مع الأطر  التدابير  يُوصى  ك. و ذل  وما إلى  وزاراتالاف  التعاقد مع وكالة الأمم   ية لتخفيف هذه المخاطر:التالباتخاذ  )أ( 
الأ )برنامج  العاالمتحدة  الوطني  غذية  البرنامج  إطار  في  مشابها   برنامجا   تنفذ  التي  في  ا  ر قف  رث كلأا  رسلأا  فادهت سلالمي(  البت  )ب(  ؛ 

دة في مسك السجلات؛ )د( تعيين جهة الجي   تطبيق الممارسات  ( ضمان؛ )جزيةالإدارة المرك  دةقرارات على مستوى وحخاذ الت المشتريات وا
جراء مللقيام بزيارات ميداني متابعة   لمدني. عاينة مادية؛ )هـ( وضع استراتيجية اتصال لمخاطبة المجتمع اة وا 

التنم .11 أجل  من  المشروع  مشتريات  المشت ته ية.اإستراتيجية  استراتيجية  ن ري دف  توسيع  إلى  الممزا  طاقات  الاجتماعية  يا  شروع 
ة، فسيتم إعداد استراتيجية مشتريات المشروع  ءات الطارئ ونظرا  لإعداد المشروع وفقا  للإجرا صعيد التوظيف مع ضمان جودة تنفيذه. وعلى  

 في وقت مبكر عند التنفيذ.  لأغراض التنمية
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  2و  1نين  للمكو   دولار أميركيليون  م  227  ، منهالار أميركيدو مليون    246ع  مة الإجمالية للمشرو غ القيتبل أساليب المشتريات. .12
الغذائية ودعم الطلاب المعرضين للمواد  النقدية  التحويلات  بلغ  وت  .4و  3للمكونين    لار أميركيدو مليون    19اطر التسرب، ولمخ  لصالح 

ستخدم  وي  ،دولار أميركي مليون    19اد  فر والاستشاريين الأ  ع المنظمات غير الحكوميةارية والتعاقد مالاستشقيمة مشتريات السلع والخدمات  
 المشتريات التالية:يبات المشروع طرق وترت 

لب التقدم بعرض،  ( ط2( طلب التقدم بعطاء، و)1)  المشروع:  سيستخدم لاستشارية.طرق اختيار السلع والخدمات غير ا (أ)
 د ما يبرر ذلك؛ ار المباشر عند وجو ( الاختي 4ض أسعار، و)ديم عر ( طلب تق3و)

اختيار الا (ب) المشر سيستخد شاريين.ست طرق  أ1) وع:م  ا( الاختيار على  والتكلفة؛ و)ساس  ( الاختيار وفق ميزانية 2لجودة 
و أ3)ثابتة؛  على  الاختيار  و)(  الأقل؛  التكلفة  أ4ساس  على  الاختيار  و)(  الاستشاريين؛  مؤهلات  الاخ5ساس  تيار  ( 

 الأفراد؛  اختيار الاستشاريين ( 6المباشر؛ و )

 . الخاصةرتيبات ى المعينة والت خر طريقة المشتريات الأ (ج)

وكالات     .1 تتع :المتحدة  الأمماختيار  أن  التنفيذ  المسؤولة عن  للهيئة  الأمم  يجوز  وكالات  المتحدة كمصدر  اقد مع 
اجد في مناطق  ها من موظفين والتو تها في لبنان وما لدي م وخبر لوكالات الاستثنائية بشكل عاوحيد نظرا  لقدرة هذه ا

معينة، وكالاتهكو  جغرافية  تكون  ال  ذا  التنفي متحد الأمم  عن  مسؤولة  وي ة  الأمم ذ،  مشتريات  إجراءات  تطبيق  تم 
ية لاتفاقلة نموذجا  قياسيا  موحدا  ل ة للأمم المتحدة، يجب أن تستخدم الوكاام عقد مع وكالة تابعوعند إبر  المتحدة.

البنك الدولي   افقةة بشرط مو ددا  حسب الحال محعة للأمم المتحدة، أو نموذجا   ن مع الوكالة التابالتي سيبرمها لبنا
 لمي بتنفيذه؛ برنامج الأغذية العا ا برنامج التحويلات النقدية على وجه الخصوص فسيقوموأم .عليه

فريد ا تكون مؤهلة بشكل  نظمات غير ربحية وربمومية مالمنظمات غير الحك :الحكوميةاستخدام المنظمات غير     .2
المشرو  إعداد  في  وتنفيذع  للمساعدة  دارته  مرد  وا  وهذا  انخرا  هه،  إلى  الأساس  و في  المحلية طها  بالمشاكل  معرفتها 
  كية؛لمحلية والنُّهج التشار واحتياجات المجتمعات ا

والتعاقدا    .3 المشتريات  المسبقةأعمال  للتأخير   :ت  تنفتفاديا   است في  سيتم  المشروع،  الم يذ  المشتريات  فيما خدام  سبقة 
اتفا1) يلي: إعداد  المتحدقا(  الأمم  علت  والتفاوض  )ي ة  الن 2ها؛  خطاب  إعداد  الاختصاصات  3)  وايا؛(  إعداد   )

ب الاقتضاء وصولا  إلى ( إطلاق عملية تقديم العطاءات حس 5الاستشاريين المؤهلين؛ )  ( تحديد4والصلاحيات؛ )
 د.العقو  إرساء

وال .13 للمتكرار الإشراف  اللاحقة  تكون وت  .شترياتمراجعة  أن  المتوقع  بعثة الإشرافير من  المرا  ة  للمشتريات جوأعمال  اللاحقة  عة 
  راجعة اللاحقة.% من العقود المؤهلة للم20-10ها  شتريات، ستُختار عينة نسبت في المراجعة اللاحقة للم ومرة سنويا  كل سنة.رتين م

 القرض.  شروع قبل سريانلممن ترتيبات تفصيلية لمشتريات اعمليات المشروع يتضسيتم اعتماد دليل ل عالمشرو دليل تشغيل  .14

 سير المشتريات  تسلسل

ة،  وتنسق هذه الوحد ة مجلس الوزراء.دة الإدارة المركزية برئاسالمزمعة في إطار هذا المشروع ضمن مسؤولية وح  ترياتتقع المش .15
 ية والتعليم العالي وغيرهما. ماعية ووزارة الترب كوزارة الشؤون الاجت  معنية،حسب الحاجة، مع الجهات ال

 تريات في إطار هذا المشروع:المش سل سير العمل في معالجةلفا  عاما  لتسما يلي نقدم وصفي و  .16
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 ات لسل سير العمل في معالجة المشتريتس .3.1الجدول 

 الزمني المتوقع لإطار ا الجهة المسؤولة  الإجراء 
اب  ح التعاون مع أصارة المركزية بدوحدة الإ ة نشاط لخطة المشتريات خطة المشتريات/إضافوضع 

 المصلحة المعنيين 
 زوم د اللعن

م البنك الدولي  طلب عدم ممانعة من البنك الدولي عبر نظا 
 مشتريات*لمنهجي لتبادل المعلومات بشأن الللتتبُّع ا

 أيام  5 زية وحدة الإدارة المرك

مات الاستشارية/طلب  ات والصلاحيات للخد إعداد الاختصاص
 ء سلع اقدم بعطاء لشر عار أو طلب التأستقديم عرض 

بالتنسيق مع أصحاب   ركزيةوحدة الإدارة الم
 المصلحة ذوي الصلة 

 م أيا 15

لدولي بشأن الاختصاصات  طلب عدم ممانعة البنك ا
 ت والصلاحيا

 يام أ 5 وحدة الإدارة المركزية 

الدعوة لتقديم  / م خطابات النوايا**ياغة وا علان طلب تقديص
 طاءاتعوة لتقديم الع لدعروض الأسعار/ا 

 أيام  15 دارة المركزية وحدة الإ

عرض  د طلب التقدم بعرض** )عند اللزوم(/طلب تقديم إعدا
 ء أسعار/طلب التقدم بعطا

 وبما يتسق مع  يوما   15 وحدة الإدارة المركزية 
يات وطلب  الصلاح الاختصاصات و 

 ت النوايا تقديم خطابا

عار/العطاءات  سلعروض الفنية والمالية/عروض الأتقييم ا
 ية** س التوصية بالتر و 

 أيام  15 كزية وحدة الإدارة المر 

 أيام  3 ركزية وحدة الإدارة الم التوقيع على العقد 

ق مع أصحاب  وحدة الإدارة المركزية بالتنسي د إدارة العقو 
 ة المصلحة ذوي الصل

 

 يات.لمشتر في جميع مراحل عملية ا  تريات إلزاميا  ومات بشأن المشعلي للتتبُّع المنهجي لتبادل المم نظام البنك الدول* يعتبر استخدا  حظة:ملا
  خاضعة للمراجعة المسبقة. نك الدولي بشأن الأنشطة ال** يُشترط الحصول على عدم ممانعة من الب

 
 

 ت تسلسل سير المشتريا . 1. 3ل الشك



  البنك الدولي  
 ( P173367) في لبنان  19-للأزمة وجائحة كوفيد للإستجابةماعي المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجت

 
 

  
 93من  82الصفحة  

 
Official Use 

 
 3صيل إضافية بشأن المكون  تفا  :4المرفق 

 لبنان   د:البل 
 في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةي المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماع 

 ( دولار أميركيملايين   10ماعية )الخدمات الاجت تقديم

ة بت  .1 ماعية  جت ماضية وقدمت مساعدة فنية لوزارة الشؤون الاال على مدى السنوات القليلة    74ن المانحين مويل مانطلقت مبادرات عد 
الأولية    يم الخدمات الاجتماعيةظمات غير حكومية ووكالات تابعة للأمم المتحدة لتقد ت من عية، متعاقدة  على خدماالتنمية الاجتمومراكز ا

زارة  و   استدامة الأنظمة، وما بُني من قدرات، وقدرةز  هناك حاجة إلى تعزي   75م من هذه الجهود،ى الرغوعل ت الأولى بالرعاية.والثانوية للفئا
وهناك   ا.العملية والإشراف عليهتلتزم بالحد الأدنى من معايير الأداء، وتنسيق هذه  عية  دارة توفير خدمات اجتماإجتماعية على  الشؤون الا

ن مختلف أصحاب المصلحة، وعدم القدرة بي ئفة من الجهات الفاعلة، وضعف التنسيق  عبر طاير الخدمات الاجتماعية  طرق متعددة لتوف
اضح لمعايير  هناك أيضا  حاجة إلى وضع وتعميم حد أدنى و  العمل. ظروفنظرا  لتدني الحوافز و  ن ين الاجتماعيي تفاظ بالأخصائي حعلى الا
جراءات تشغيل إضافية )بمالأداء، و  سين قدرات الموارد البشرية تحيما بين الوزارات(، ومقاييس للجودة، و واصل فا في ذلك الإحالات والت ا 

 ة الاجتماعية. ي ي مراكز التنمالاجتماعيين ف ينوتواجد الأخصائي 

لمعاناة بين  الاحتياجات ومدى التعرض لق؛ )ب( موجزا  لتقييم  )أ( الفجوات في القدرات والتنسي  لحق لمحة عامة عن:الم  يقدم هذا .2
م للمستفيدست يذ؛ )د( الخدمات الاجتماعية المقترحة التي  نفالمستهدفة؛ )ج( لمحة عامة عن خطة الت   ستفيدةالفئات الم كون  مين في إطار القد 

 الشؤون الاجتماعية. وعية التي تعدها وزارةصيل هذا المكون في دليل عمليات المشروع وأنشطة الت تفا ويرِّد المزيد من .3

 ي الأخصائيين الاجتماعيين والتنسيق( وات )ف: التحليل السريع للفجأولا  

ريقيا لسنة  ل أف نطقة الشرق الأوسط وشماملاجتماعية في  مجال الخدمة ا  فيستعراض متعدد البلدان لحالة القوى العاملة  لاا .3
الع   762019 للقوى  العالمي  التحالف  اأعده  الخدمة  في مجال  في  املة  ي  ،2019لاجتماعية  الضوء على  وهو  تسليط  ب الجوان ستهدف 

ن  الشواهد تأخذها البلدا  ىيات مستندة إلقتراح استراتيجواوقوف على التحديات أو الاتجاهات المشتركة،  ال الفريدة للقوى العاملة في كل بلد، و 
ة في  مجال الخدمة الاجتماعي  ائج مسح القوى العاملة فيونوجز فيما يلي نت  ني. الاعتبار عند وضع خطط العمل على مستوى البلد المع في
  ض إلى النقاط الرئيسية التالية:راعلى صعيد التحديات، أشار الاستع بنان.ل

ل تحديا .  ة فيالقوى العاملة المشارك  ن% م31فاد نحو  أ قوى العاملة.الالتنسيق و  (أ) وأظهر التقييم   المسح أن التنسيق يشك 
 % من المشاركين.12.8مة سوى  الحكو   اص؛ إذْ لم يكن يعمل فيملة يغلب عليه القطاع الخضا  أن سوق القوى العاأي 

 
ماعية، ة( تدعم الخدمات الاجتيع عديدة )ينفذها عدد من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميمشار يل مو بي بصفته مانحا  على تيعكف الاتحاد الأورو  74

مبادرات بناء الأنظمة  الدعم لوزارة الشؤون الاجتماعية في تنفيذ التوطين الجغرافي و وكالة التعاون الإيطالية   ن للمخاطر، فيما تقدمل المعرضيوالأطفاوخاصة للنساء 
  ى. خر الأ
 المستوى الوطني. عدل انتشار الفقر على ناسب مع م ة لا يتكز التنمية الاجتماعي، الذي تبي ن من خلاله أن توزيع مرا World Bank assessment انظر الرابط إلى 75

ت مراكز  وُج هت ميزانيا متاحة والموظفين المدربين كما ينبغي.د ال ة من الأداء والموار وتمتفا وم لبنان مستوياتى ذلك، تشهد مراكز التنمية الاجتماعية في عمعلاوة عل
ات  زارة الشؤون الاجتماعية الأولوية لزيادة قدر أعطت و  2012وفي  الأطفال.  والدعم النفسي ورعايةالأسرية  الرعايةت الطبية، بعيدا  عن التنمية الاجتماعية إلى الخدما

 بية الطلب من النازحين السوريين.لتل  اعية وتوسيع التمويلتمالاج  مراكز التنمية
http://documents1.worldbank.org/curated/en/925271468089385165/pdf/810980LB0box379831B00P14754500PUBLIC0.pdf  

سط  و عية في منطقة الشرق الأمة الاجتماالخدالة القوى العاملة في مجال الاستعراض متعدد البلدان لح املة في مجال الخدمة الاجتماعية.لتحالف العالمي للقوى العا 76
   https://www.unicef.org/mena/media/5556/file/MENA-SSW-Review-2019.pdf.pdf. 2019وشمال أفريقيا لسنة 
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 ما يدل على ضرورة تنظيمم إلى حد كبير،  نها غير منظمة  فإمن المستوى الرفيع لمؤهلات القوى العاملة،  م  وعلى الرغ
 لمهنة. نان إطارا  تنظيميا  ل% من المشاركين ضرورة أن يضع لب97هنة؛ ورأى قرابة الم

استبقاء   (ب) عن  الاجتماعيينالعجز  بنيته43  أفاد .الأخصائيين  الاجتماعيين  الأخصائيين  من    وظائف   إلى  الانتقالم  % 
  يركز  تشريع  سن  ضرورة  منهم %  56  ى ير   فيما  للترق ي،  فرصا    يتيح   لا   عملهم  مكان   إن  اركين مشال  من%  39  وقال  أخرى،
 . العمل ظروف تحسين على

لل (ج) أدنى  حد  وضع  التشغيل  ضرورة  جراءات  وا  الاجتما معايير  الخدمات  خصخصة  ن  عية.لتقديم  مستوى  لارتفاع  ظرا  
 الاجتماعية.   تتقديم الخدما رسات الجيدة فيماة، هناك حاجة إلى وضع معايير أداء تعزز المامالخدمات الع

م ال .4 أخرى،    ه وتضمنت، من جملة توصياتالقضايا المذكورة أعلام أيضا  خطة عمل لمختلف التوصيات/الأنشطة لمعالجة  تقيي قد 
وتع مسضرورة صياغة  للأخميم  موحدة  وظيفية  وأوصاف  وظيفية  والمسؤ صاميات  الأدوار  تحدد  بحيث  الاجتماعيين  المنوطة  ولئيين  يات 

ملائمة للرصد   من ضمان وجود أنظمة  ولا بد أيضا   اؤها لأداء الوظائف المرتبطة بالمنصب.ستيفدنى للمعايير الواجب ا لألمنصب والحد ابا
  لتقييم.والإشراف وا

  77فعاليتها. و  على العديد من الاختناقات في إدارة الإحالةء ة عن نظام إدارة معلومات الإحالة الضو ة موجز سلطت أحدث لمح .5

تقييمية في، ل2020في الربع الأول من   :ابعة الإحالاتمت • يتلق نصف الإحالات مطلقا  أي ملاحظات  أبريل/نيسان    م 
 فة بالإضا % فقط )حصلت على وضع نهائي(.22ل سوى  السابقة(، ولم يتم إقفاارنة بنسب أقل في الأشهر  )مق  2020

ية يمثل  نسان ابعة مقدمي الخدمات الإت مسح بأن عدم من شاركوا في الذي % من الأشخاص المعنيين ال22إلى ذلك، أفاد  
ة إعادة الإحالة إذا مقدمي الخدمة يتبنون عملي على الرغم من أن معظم  و  التحدي الرئيسي أمام حصولهم على الخدمة.

ي على الخدمة الت ل  معنيين الذين أفادوا بعدم قدرتهم على الحصو ال% من الأشخاص  85هم تقديم الخدمة، فإن  ذر علي تع
  أي جهة أخرى بهم لتقديم الخدمة.صال ا أفادوا أيضا  بعدم اتهيحتاجون إلي 

الخدمة في   • المناسبتقديم  بأن70  أفاد :التوقيت  الخدمة  وقتا    % من مقدمي  تستغرق  أكثر من    أطول،  المتابعة  وقال 
 .78أيام 10ن م نصفهم إنها تستغرق أكثر

الخدمات: • على  الحصول  الأشخا28  كرذ إمكانية  من  ال%  المعنيين  و ذص  تعذ ر  المسح  شملهم  مقدم صولهين  إلى  م 
  الخدمة كأحد أسباب عدم تلقيهم الخدمة.

ن الإحالات الداخلية تحقق بشكل عام تائج أعة الإحالات، تُظهر الن ما يتعلق بمتاب   في  خدمات:التنسيق بين مقدمي ال •
  أفضل من الإحالات الخارجية.اء أد

ذُكر   .6 ما  على  أعيسلط  الضوء  الاه  تعزيز  والضرورة  التواصل  وكذلك  الأشخاص  لتنسخدمات  ومع  الخدمات  مقدمي  بين  يق 
النتائج في إطار  ويشم المعنيين. التقي إجراء مسح مُرضٍ   3المكون  ل رصد  تماشيا مع متطلبات يمية م لجمع الملاحظات  ن المستفيدين، 

الاجتماعية على  ؤون  وسيرصد قدرة وزارة الش  ،ودعم المتابعةبشأن الخدمات    ة،لآثار الاجتماعية وخطة مشاركة أصحاب المصلحم اتقيي 
يذها، أن يساعد على ضمان  ة وتنفالاجتماعي   تصميم حزم الخدمات  ، قبلةش اشهلاو سح للاحتياجات  مإجراء  ومن شأن   تنسيق هذا العمل.

 
 2020يونيو/حزيران  ت الإحالة.جزة عن نظام إدارة معلوماو لمحة م 77

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RIMS%20snapshot%20May%202020.pdf  . 
  48ادية في غضون ع، والإقرار بالإحالات الةساع 24ييمها في غضون لامها وتقيع واستت المسار السر لابإحا الإقرار 2020دية تشترط المعايير الدنيا للإحالات الفر  78

تمام تقييمها في غضون   يوما . 14ساعة وا 
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أيضا  أحد  دين  كون التواصل مع المستفي ي وس أو النشاط.عتبارات العرض  باجات المستفيدين وألا تكون مدفوعة  ات لاحتياتلبية هذه الخدم
  النُّهج المتبعة في إطار هذا المكون.

 ات واختيار الفئات المستفيدة م الاحتياجثانيا : تقيي

خدمات  الانية وصول المجتمعات المهمشة إلى  ير في إمكتي تواجه لبنان بشكل متزامن إلى تفاقم كبقدة الزمات المعتؤدي الأ  .7
يين وغير  أن اللبنانموجزة عن نظام إدارة معلومات الإحالة، التي تسجل المعلومات بشة اللطلب المتزايد في اللمحاتم توثيق   ية.الاجتماع

، 1-4وكما نرى في الشكل   .2019خير من  مقارنة بالربع الأ  2020في الربع الأول من  %  40و  حالات بنحاللبنانيين.  وقد ازدادت الإ
وحماية الإيجار وتفاديا  لخطر الإخلاء( والعنف القائم على نوع الجنس  داد  ة فيما يتعلق بالنقد لسصى الحماية )خاعظم الطلبات علم  تركز
الجهات الفاعلة  الصحي من  وجاءت معظم الإحالات إلى القطاع   لعقلية. لصحة ار لخدمات اوهناك أيضا  حاجة إلى دعم مستم طفال.الأ

الق العنف  الجن ائ في مجال  نوع  أبري م على  ن ، مع زيادة  2020نيسان  /لس في شهر  إلى  في  الجنس  نوع  القائم على  العنف  سبة إحالات 
 . 2020ان % في أبريل/نيس36ر/كانون الثاني إلى % في يناي 10القطاع الصحي من 

 مرسلة حسب القطاعات حالات ال نسبة الإ  . 1. 4لشكل ا

 

 3المكون  ر الدعم في إطا ين التي ستتلقىيدفئات المستف

اختيار   .8 الاجت الموسيتم  التنمية  مراكز  من  عدة،  بطرق  المكون  هذا  إطار  في  والإحستفيدين  الأخصائيين ماعية  من  الات 
المشروع الطارئ لدعم من خلال قاعدة بيانات    ر المحددةالاتصال الأولى للأسر المهمشة(، ومن الأسنقطة    ذين يمثلون الاجتماعيين )ال

طر التسرب من )المكون الأول(، ومن الطلاب المعرضين لمخا  في لبنان    19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةشبكة الأمان الاجتماعي  
   (.2ن خلال المكو التعليم )المحددون من 

لمعاقين  وا  نساء والمسنين اج الأطفال والدر اللبنانية على ضرورة إفيدين، شددت الحكومة  عند النظر إلى الفئات الواسعة من المست  .9
لتسرب من التعليم، ومواجهة أعمال افقيرة والمعرضين خصوصا  لدرجة مرتفعة من مخاطر الحرمان بمختلف أنواعه، ك  سرالمنتمين إلى أ

ذلك الاتجار  طفال )بما في  الأ في أسوأ أشكال عمالة    الاجتماعي، والانخراط بالانفصال عن أفراد الأسرة وشبكات الدعم  خاطرة  لعنف، والما
  اضطرارهم إلى الزواج والحرمان من حقوقهم الاجتماعية الأساسية.و  شر والاستغلال الجنسي(،الب ب 

شواغل  يعتبر العنف القائم على نوع الجنس أحد ال لجنس.على نوع ا  عرضات لمخاطر العنف الجنسي والقائممالنساء ال (أ)
ويمكن أن تعاني   79. من الحوادث المبلغ عنها%  09هي الهدف في  ة، حيث المرأة  ني تؤثر على الأسر اللبنا الرئيسية التي  

 
   https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/74641.pdf .2020-0172للأزمة  للإستجابةة لبنان خط 79
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الجنس/الاس نوع  القائم على  لمخاطر العنف  المعرضات  الجنسي و/أت النساء  والتحرش  الإيذاء  غلال والاعتداء  ي  المنزلو 
 شورة والإحالة ذلك تقديم الم  فيت تدخلية متخصصة، بما  ية وتحتاج إلى إجراءامن طائفة من التبعات النفسية والاجتماع

القائم على  و هر تقييم أجراه فريق العمل الخاص المشترك بين الهيئات بشأن العنف الجنسي  أظو  ى الخدمات التعويضية.إل
الجنس   جنسي والقائم على نوعلفتيات أبلغن عن زيادة في حوادث العنف الساء وا% من الن 54نوع الجنس في لبنان أن  

ات عن العنف القائم على نوع الجنس عن ومأفاد نظام إدارة المعل  ثل،وعلى صعيد مما  80ي أو الأسرة.حلفي المجتمع الم
بأشهر    2020الربع الأول من    زيادة في عدد من صور هذا العنف خلال مع بروز    2019،81ها من  الفترة ذات مقارنة 

)زيادة الإلكتروني  والعنف  187بنسبة    التنمر   )%( الن   %53الاقتصادي  أبلسامن  والفتيات  بأن ء  هذا  عن  ن(  فسهغن 
ال الجنس.عن كنوعين جديدين من  نوع  القائم على  ا ف  إمكانية  إلى زيادة  الحاجة  الضوء على  حصول على  لويسلط هذا 

ان  كما  المتخصصة،  أيضا   الخدمات  الن عكس  توصيفي  التي  الاجتماعي  النوع  قضايا  حول  مراكز    شرة  دعم  بمواصلة 
الت ا الاجتماعية  الشؤ ابلتنمية  لوزارة  الاجتماعيةعة  للمعرضين  لت   ون  الخدمات  العنف وضحاياه، فضلا  عن لمقديم  خاطر 

 الفئات السكانية الضعيفة الأخرى. 

ا (ب) للمخاطرلالأطفال  أ :معرضون  يعاني من  بلد  اقتصادفي  السوريين،ية عمي زمة  للنازحين  كبير  بتدفق  مقرونة  يعتبر    قة 
و  الفتيان  سيموضع  لا  حرجا ،  اا  الفتيات  المجتمعات  الضعيففي  يواجه   ة.لمحلية  السياق،  هذا  من الأوفي  كثيرا   طفال 

أ التغذية  أو سوء  العنف  أو  الأطفال  ما ش  والتحديات، سواء عمالة  أو  المخدرات  تعاطي  أو  ،  2016وفي   ابه.التنمر 
عديدة وف آثار سلبية  ظر ولمثل هذه ال 82لأطفال. ن منخرطون في عمالة ا% من الأطفال اللبنانيي6جدت اليونيسف أن  و 

ي فعلاوة على ذلك، قررت وزارة الشؤون الاجتماعية زيادة الاستثمار   والطويل.  يرالأطفال على المدى القصهة  على رفا
 ة على المدى الطويل.ملموس على التنمية الاجتماعية والاقتصادي شر والأثير المباتنمية الطفولة المبكرة نظرا  للت 

 : 2بالمكون ط صلات الرب .1-4الإطار 

المتابعة و تعت ا الإبر  المواظبة على  الأطفال في سلدبلاغ عن  الإبقاء على  بالغ الأهمية في  أمرا   الأكاديمي  والتحصيل  التعليم من خلال  لراسة  ك 
الاستجابة يقتر   آليات  ال التي  ح .مشروعحها  وفي  الشهرية،  المواظبة  رصد  سيسيتم  المواظبة،  عدم  منالة  اجتماعي  أخصائي  الشؤون  و   قوم  زارة 

فسي الاجتماعي و/أو الدعم  نالمشورة بشأن الخدمات الممكنة التي تستطيع الأسرة الحصول عليها )الدعم الو منزلية لتقديم الدعم أ رات جتماعية بزياالا
ذا غاب طفل   اللازم. الأسر لالتماس الدعم  في دعم الطالب للبقاء في المدرسة بإحالة  الهدف  ويكمن   ي(. الأكاديم متتابعين،    المدرسة شهرين  عنوا 

ت فل الن  ب  تحويلات وقف  للعل  الشهرية،  الطفل  لدعم  الاجتماعي  من جانب الأخصائي  قوية  متابعة  ذلك  على  المدرسة.  ودةستترتب  أن   إلى  لاحظ 
س الاجتالأخصائي   النفماعي  الدعم  وليس  والإحالة  الدقيقة  المتابعة  الفعيتيح  والاجتماعي  الأكاديمي.سي  الدعم  ولا  ال)  لي  وزارة  والتعليتعتبر  م  تربية 

 % من إجمالي عدد أيام السنة الدراسية.20لدراسة إذا غاب ا لعالي الطفل متسربا  منا

الأمثل سنين، وخاصة في الأسر الأشد فقرا ، دون المستوى  دم للمالمق  ما يكون الدعم الأسري الاعتيادي   با  غال المسنّون: (ج)
إجمالي سكان    من   %9.7سنة فأكثر(    65ن )سنو ويمثل الم  رة.تصادية المتدهو قي الأوضاع الاجتماعية الا وغير كافٍ ف

  83لبنان وفقا  لأحدث البيانات السكانية الرسمية.

 
على وضع العنف الجنسي والقائم على نوع   19-ير جائحة كوفيد تأث نوع الجنس في لبنان. ىنف الجنسي والقائم علبشأن الع اتيئالهالخاص المشترك بين ل فريق العم 80
 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/76729.pdf نس في لبنانالج
  (0202م على نوع الجنس )نظام إدارة المعلومات عن العنف القائ 81
 .1902 نيسف في لبنان.يو الائب ممثل ن 82

https://www.aub.edu.lb/fhs/news/Pages/enhl_ChildLabourReportLaunch.aspx#:~:text=%E2%80%9CIn%202016%2C%20UNIC
EF%20found%20that,were%20engaged%20in%20child%20labor. 

   bulletins-atistical7/st.moph.gov.lb/en/Pages/8/32https://www امة اللبنانية.لنشرة الإحصائية لوزارة الصحة العا 83
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باط بين وعلاقة الارت  85-84للبنانيين من إحدى صور الإعاقة. % من ا15% و10عاني ما يتراوح بين  الإعاقة: ذوي الأشخاص  (د)
وا وهي عالإعاقة  بوضوح،  ثابتة  الات لالفقر  ثنائية  فيها قة  تزيد  الفقر،  الإ  جاه  مخاطر  من  من  وت عاقة  الفقر  أوضاع  فيها  زيد 

الإعاقة. الاجتماعي   مخاطر  الأمان  شبكات  حدور وتلعب  من  الإعاقة  يخص  فيما  حيويا   تخا   حد  يث  من  فيف  والحد  الفقر  ة 
  معدلاته.

 التنفيذ ثالثا : خطة تعميم 
 3ن التنفيذ للمكوخطة تعميم  . 2. 4الشكل 

 المرحلة الأولى
 للمشروع(  3-1ر )الأشه

 المرحلة الثانية  
 للمشروع(  6-4)الأشهر 

 المرحلة الثالثة 
 حتى نهاية المشروع(  6شهر )ال

 2-3المكون الفرعي  1-3رعي ن الفالمكو
  اتصياغة الاختصاصات والصلاحي

ت  ماالمطلوبة لإجراء التقيي للمساعدة الفنية
ء قدرات  بناتطوير الحزم و والتقديرات و 

ماعيين وموظفي وزارة جتالأخصائيين الا
 الشؤون الاجتماعية.

 ةخدممعايير الحد الأدنى للتحديد  
 86إرشادات التشغيلو

 

تقديم الحزم  ل رياتالمشت* تنفيذ  
الأساسية من خلال مراكز التنمية 

المتعاقَد  جتماعية والوكالات الا
ة دمات الاجتماعيلخمعها لتقديم ا

 المتخصصة.
ماعية جتالخدمات الا  تنفيذ حزم

من خلال مراكز التنمية  
الاجتماعية والمنظمات غير  

 معها.  قَدالحكومية المتعا
 لوبةة المطالفني* التعاقد على المساعدة 

 استنادا  إلى الاختصاصات والصلاحيات.
عداد وتقدير تكتحدي  لفة حزمد وا 

ة )الأساسية  عيالخدمات الاجتما
 87لمتخصصة(وا

ة عيى وزارة الشؤون الاجتماتولست
مهام الرصد والإشراف المعتادة 
أثناء بناء القدرات وتقديم الخدمات  

اعية وتقييم أثر الخدمات  جتمالا
 . لمقدمةعية االاجتما

تقييم سريع للاحتياجات ومدى  إجراء 
الخدمات  للوقوف على  عاناة التعرض للم

سر  ولوية بين الأالأالاجتماعية ذات 
 المهمشة. 

  اكز عبر جميع مر  88ودعم تعميم أنظمة إدارة المعلومات والإحالة المتكاملة  ظاملنلتعزيز اإجراء تقييم  
 التنمية الاجتماعية 

 ين الاجتماعيين. لاجتماعية توفير التدريبات وبناء قدرات الأخصائيشؤون ارة التتولى وزا 
لى  ا إي المجالين الإنساني والإنمائي، وتسهيل التواصل مع الهيئات الحكومية ومف مانحين والجهات الفاعلةال دة الحوار بينعية تنسيق وقيا ماتولى وزارة الشؤون الاجتت

 ذلك.
 

الانتهاء من .10 يتم  الام الاحتقيي  حالما  الشؤون  فئة مستفيدة، ستقوم وزارة  لكل  تكلفة حزمة  جتماعية بتصميم وتقتياجات  دير 
شرة في مراكز التنمية الاجتماعية فيما سيتم التعاقد على بعضها  باسيتم تقديم بعضها م  ون.لمكسيغطيها هذا اجتماعية التي  الاالخدمات  
م من  على الرغ .3المكون وع الخدمات التي سيتمتع بها المستفيدون في إطار ما  لن ا  عاوفيما يلي نقدم عرض الات متخصصة.وك الآخر مع

خرى التي تعاني من مشاكل اجتماعية أعمق وأشد تعقيدا   لأة الأولية، فإن الأسر اقاي التدخلية للو   د من الإجراءاتفي أن معظم الأسر ستست 

 
  ي لبنان.فمعاقين الاجتماعي للشباب ال  الاحتواء منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونسكو( 84
 يروت، لبنان:ب (.)تقرير مشترك لمجتمع المدنيتقارير منظمات ا  :2015الاستعراض الدوري الشامل للبنان   (.0152) جتمع المدني في لبنان.م ات الظمائتلاف من  85

 شبكة المنظمات العربية غير الحكومية المعنية بالتنمية. 
ون الأول  التي يُتوقع الانتهاء منها بحلول ديسمبر/كان لى وضع بعض هذه المعايير،عالية يطالإنمائي الإ التعاون  ة مع وكاللاجتماعية بالاشتراك  تعكف وزارة الشؤون ا 86

2020 
 عداد الحزم وتقدير تكلفتها ة لإيمكن تقديم المساعدة الفني 87
بأكمله،   الإحالة على مستوى القطاع  لوماتمع لنظام إدارة  اليونيسف ، ومنصةم التشبيك الإلكترونيهناك العديد من الأنظمة الفردية والمتكاملة قيد الإنشاء )كنظا 88

  الوطني، التيونظام إدارة معلومات حماية الأطفال 
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و المتخصصة  خصص والأطول أجلا  على مستوى الخدمات الثانوية أعم المن الدء والاستغلال( ستحتاج إلى مزيد ميذا)بمعنى العنف والإ
  ة التخصص.أو شديد

يما  سريعا  للاحتياجات ومدى التعرض للمعاناة للتأكد  قي ؤون الاجتماعية أولا  ت الشستجري وزارة   جتمع المستهدف،لمللوصول إلى ا .11
الخدما باللاجتماعية لاحتياجات الشخص الأولت امن استجابة  التأثير المقصود )غير مدفوعة    رعاية،ى  باعتبارات وهي تستهدف تحقيق 

لشركاء لزيادة وتعزيز عمليات التواصل واكز التنمية الاجتماعية  مرالتدريب موظفي  واصل والتوعية  لت ل  دليل وسيوضع   النشاط(.  العرض أو
ليف التواصل والتوعية هذه جزءا  من تصميم وتقدير تكاونُهج  نشطة  عفا  والأولى بالرعاية، وستكون أد ضوالتوعية المنهجية مع الفئات الأش

يضا  على استخدام الوحدات  أ  زارة الشؤون الاجتماعيةد و لمناطق، ستعتموفي بعض ا صصة.تخلاجتماعية الأساسية والمحزمة الخدمات ا
د  ت الاجتماعية" في مناطق معينة تحدماالمتنقلة، حيث تنتشر هذه الوحدات لتقديم "الخ ا  إلى الخرائط والتقييمات الحالية التي تعي ن  استنادد 

 ن(. وغير اللبنانيي ) تي يعيش فيها اللبنانيون لمحليات المهمشة الا

لأولية التي ة ا)أ( خدمات الوقاي  ويمكن أن تمتد عبر الآتي:  ة تبعا  لتقييم الاحتياجات،ينلخدمات الاجتماعية المعر اسيتم تقري  .12
المع توفير  إلى  كوفيد)بما    لوماتتهدف  جائحة  عن  المعلومات  حُسن19-فيها  وتعزيز  والممارسات  (،  للأطفا  السلوك  الآمنة  ل والبيئات 

من في مراكز التنمية الاجتماعية أو بمعرفة منظمات المجتمع المدني وستمتد    ا  تقديم هذه الخدمات نمطي تم  اب والنساء: ي والمسنين والشب 
إلى المهارات الحياتية  للمسننين والأطفال  أو مراكز الرعاية النهارية ودور الرعاية    89تماعيك الاجالسلو التوعية المجتمعية وأنشطة تغيير  

البر و  التربية  للشباب،امج  الاوت  مدنية  النفسي  الرفاهة  الوقاية جعزيز  خدمات  )ب(  ذلك؛  إلى  وما  الإنجابية،  بالصحة  والتوعية  تماعي، 
بارة نقطة الأزمة: هذه عف المخاطر والحد من مواطن الضعف قبل أن تصل إلى  ى تخفي دف إلجابة الثانوية والمتخصصة التي تهست والا

عليها مع وكالات متخصصة، وستشمل دعما  طويل الأجل د  ة الاجتماعية أو التعاقنمي في مراكز الت    يجري تقديمهاما  عن أنشطة أكثر تنظي 
بوة الإيجابية  ف اقتصادية واجتماعية شديدة الصعوبة، وبرامج الأفي ظرو يشون  اعيون للأطفال والأفراد الذين يع جتميقدمه الأخصائيون الا

الن للآب  النفسي الاجتما  نة،المساحات الآمي الاجتماعي، و فساء والأمهات، والدعم  القائم   عيوالدعم  للنساء والفتيات اللائي يواجهن العنف 
  اقين. التعلم، وعلاج النطق والعلاج الحسي الحركي للمع ات دعموأدو  نات )السمعية البصرية والحركية(،معي على نوع الجنس، ومختلف ال

 
اذ  خبية واتعزز السلوكيات الإيجامن أجل تغيير السلوك الاجتماعي التي تطبقها وزارة الشؤون الاجتماعية تحت عنوان "قدوة"، وت واصلفي إطار الخطة الوطنية للت 89
 ت.امستويالرات على جميع  القرا
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 19-د ة لجائحة كوفيي لبنان استجابف تعديل البرنامج القُطري  :5المرفق 

 لبنان   البلد:
 في لبنان   19-للأزمة وجائحة كوفيد  للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي 

البمجمو   تسترشد مشاركة .1 لبنان  عة  الدولي في  المالية  نك  للسنوات  الشراكة الاستراتيجية  ينصب    .2022-2017بإطار 
ع  ا؛ و)ب( توسيلخدمات والارتقاء بمستوى جودته)أ( تعزيز إمكانية الحصول على ا بنان على الآتي:ة مع لاتيجي كيز إطار الشراكة الاستر تر 

ومن خلال هذين المجالين من مجالات التركيز، بذلت مجموعة البنك الدولي   ي.وزيادة رأس المال البشر حة  قتصادية المتانطاق الفرص الا
التي   رية، وحماية المكاسب الإنمائيةخفيف الآثار الاقتصادية والاجتماعية للأزمة السو على ت   لبنانجهودا  متسقة لمساعدة    -ما زالت  و   -

  تنمية.والاق الاستقرار  نان، وتعزيز آفلب حققها 

 اص بلبنان لخالسياق العام ا 

متفاقمة،   .2 لأزمات  لبنان  في  الاقتصاد  يتعرض  تقريبا ،  عام  مدى  بأ على  تل بدءا   ومالية،  اقتصادية  أزمة  تفتها  فيروس  زمة  شي 
ية الأثر صادللأزمة الاقت   ه الأزمات، كانهذومن بين   .2020مرفأ بيروت في شهر أغسطس/آب  كورونا، وأخيرا  الانفجار الذي وقع في  

ا     فمن المتوقع أن يشهد إجمالي الناتج المحلي الحقيقي انكماشا   الأطول أمدا .و   السلبي الأكبر ماشه د انك ، بع2020% عام  19.2-إلى  حاد 
العملة عن مع .2019% عام  6.7-نسبة  ب  انهيار  تجاوزت  وأسفر  للتضخم  التضخم ضر ويما %.100دلات  بشدةيب ثل  تنازلية  تطال   ة 

ط أوضاع  راءات ضب وتتسم أعباء استمرار إج متناسب، فضلا  عن أصحاب الدخل الثابت كالمتقاعدين. ر  لأولى بالرعاية بشكل غي وا  الفقراء
العامة   تر المالية  الأو  التنازلياجع  بالطابع  المالي  القطاع  بالدين في  المودعينتمويل  تركزت على صغار  العا  ، حيث  المحلية ملوالقوى  ة 

ن  زمة الاقتصادية، لم نشهد سوى استجابات محدودة على صعيد السياسات العامة م الأوبعد مرور سنة على   رة.صغي آت الأعمال ال ومنش
  ائس يلجأ إليه إلى خيار ي   ةغمدلأا   ةر ج هتحول    خطيرا  للموارد، بما في ذلك رأس ماله البشري، معزافا   استن   لسلطات فيما يواجه لبنانجانب ا

  يد.لناس بشكل متزاا

الان .3 مرفأ  فجابعد  هز  الذي  الهائل  يوم  بير  الأمم   4روت  مع  بالتعاون  الدولي  البنك  مجموعة  أطلقت  أغسطس/آب، 
  ودات المادية والبنية التحتية والاحتياجات لتقدير تأثير ذلك على السكان والموجعا  للأضرار  ا  سرياد الأوروبي تقييموالاتح  المتحدة

أ  لصوخ والخدمات. إلى  الن التقييم  ب اجمن الأضرار  تتراوح  الانفجار  أميركيمليارات    4.6و  3.8  ينة عن  التدفقات دولار  ، وأن خسائر 
ضع إطار للإصلاح والتعافي كما أوصى التقييم السريع للأضرار والاحتياجات، وُ و  .دولار أميركيمليارات    3.5و    2.9المالية تتراوح بين  

كل أفضل على أساس مبادئ الشفافية  بشوبي لإعادة بناء لبنان  ور ة والاتحاد الأ والأمم المتحد  ليار بالمشاركة بين البنك الدو وا عادة الإعم
والمساءلة، ا والاحتواء  هذا  مويتبع  متوازيين،  لإطار  )"المس1) ا:همسارين  الاقتصادي  الاجتماعي  التعافي  مسار  ويلبي (  الأول"(،  ار 
الإصلاح وا عادة الإعمار  ار( مس2رة من الانفجار؛ )تضر ل الصغيرة المومنشآت الأعما ا  فئات السكانية الأكثر احتياجالاحتياجات الملحة لل

طا  مسبقة لحشد ديات الحوكمة والتعافي في لبنان، التي تعتبر شرو تحالحيوية لمواجهة صلاحات )"المسار الثاني"(، وينصب  تركيزه على الإ
الدولي لإعادة الإ االدعم  يتجاوز حدود مسار  بما  ال عافي.لت عمار  ت عمل حاليا  علويجري  فعيل إطار الإصلاح  لت  نامت ئ إ  ق و دن صطوير  ى 
دعم المباشر  مائي ويساعد على التنفيذ المرن، بما في ذلك الن الية في التمويل الإالحق الفجوة  وسيسد هذا الصندو  والتعافي وا عادة الإعمار. 

لحوار والتعاون بشأن  ا  ودعما  تحليليا  لتعزيزية  ضا  مساعدة فن وسيقدم أي  يين.الر الحكومية والوسطاء المإلى الأمم المتحدة والمنظمات غي 
 ر. عماا عادة الإالإصلاحات ذات الأولوية من أجل التعافي و 

http://documents.worldbank.org/curated/en/111451467996685776/Lebanon-Country-partnership-framework-for-FY17-FY22
http://documents.worldbank.org/curated/en/111451467996685776/Lebanon-Country-partnership-framework-for-FY17-FY22
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الأزم .4 اشتداد  الأول  ة  إن  أكتوبر/تشرين  منذ  مقرو 2019الاقتصادية  كوف،  جائحة  خلفية  على  الاقتصادي  بالإغلاق   19-يدنا  
تخ  -ي  كعامل مفاقم، سيؤد يتم  لم  تف   -فيفه  ما  ال  اقمإلى  الفقر وعدم  المعاناة الاقتصادية والاضطرابات  مسمستويات  تفاقم  وبالتالي  اواة، 

ل الفقر العام ارتفع من    لفقر آخذ في اليتزايد، حيث تشير التقديرات إلىا  ل وقوع الأزمة، كانقب   حتى اعية.الاجتم % عام  25.6أن معد 
ل الفقر ا  أن، و 2019% عام  37إلى    2012 وبحسب تقديرات خبراء   .2019م  عا%  16.2إلى    2012% عام  10ن  لمدقع ارتفع ممعد 

إلى زيادة    2020الارتفاع في التضخم في النصف الأول من عام  و   مالي الناتج المحليإج  ي انكماشالبنك الدولي، من المحتمل أن يؤد  
ألف   350مليون شخص )  1.7قرابة    أن  ويعني هذا .2020% عام  45إلى  م  وزيادة نسبة الفقر العا  %22الفقر )الغذائي( المدقع إلى  

 منهم أسر تعولها نساء. % 12الفقر الغذائي،  خط أسرة( تحتألف  156ألف شخص ) 841أسرة( يعيشون تحت خط الفقر، منهم 

  لى لبنان ع  19-تأثير جائحة كوفيد 
 الخطر في لبنان.ر ب بمعدل ينذ 19-بات بمرض كوفيدصا ، تصاعدت الإ2020الأول  بين أواخر أغسطس/آب وديسمبر/كانون  .5

ي  المسجلة    7  ومفحتى  إجمالي الإصابات  بلغ  بالإ  138,096ديسمبر/كانون الأول،  إلى  ضاحالة،  بالفترة حتى م  وفاة،   1,115فة     قارنة 
ية بمرض  الإصابات اليومن  لبنان تسجيل عدد مرتفع مويواصل   وفاة.  139إصابة و  14,248ان إجمالا   أغسطس/آب عندما سجل لبن   27

تواصل وزارة الص  ،19-كوفيد العامة  حةفيما  لبنان  وح والخاصة.  العامة عملها على زيادة السعة الاستيعابية للمستشفيات  تى الآن يضم 
ي ضوء العدد  ف  ه الأسرة الإضافية كافيةوما يثير شواغل السلطات ألا تكون هذ لمركزة.سريرا  بوحدات العناية ا  455سريرا  عاديا  و  932

صادي اعتبارا  من  قت لإغلاق الاغم من هذا العدد المرتفع من الإصابات اليومية، رُفعت تدابير الر وعلى ا المسجلة يوميا .ت  كبير من الحالاال
 مقام الأول إلى تدهور الوضع الاقتصادي.في خطوة تُعزى في ال 2020نوفمبر/تشرين الثاني  30

  ابة الحكومة وبرامجهااستج

لتضامن الاجتماعي يهدف إلى مساعدة الأسر المتضررة من القيود ل  لحكومة برنامجا  وطنيا  ت ا، أطلق19-وفيدجابة  لجائحة كست ا .6
تمت  وقد  ألف أسرة. 200ليرة لبناني ة إلى حوالى ألف  400ة تحويلات نقدي ة طارئة ومؤقتة بقيمة خط تتضمن ال الإغلاق. سببلمفروضة ب ا

، عما  لهذَيْن البرنامجَيْن، أطلقت وزارة الداخلي ة والبلدي اتود .2020نهائي قبل نهاية ال إجراء التحويل، ومن المتوقع هرأش 3التحويلات لمدة 
الشؤون الان م بالتعاو  اجت ع وزارة  المركزي، ورئاسة مجلس  التفتيش  إلكتروني ة )ماعي ة، ومكتب  ع  ( من أجل جمIMPACTلوزراء، منصة 

منشآت الأعمال بتمديد آجال سداد الضرائب  د/ك، دعمت الحكومة الأفراذل  وعلاوة على  ة.مساعدة اجتماعي ى  طلبات الأسر للحصول عل
بفائدة  بت والمؤسسات المالية  وك  بنان للبن والرسوم، وسمح مصرف ل   دولار أميركي بالليرة وال%  0قديم قروض استثنائية على خمس سنوات 

 .   2020أيار يو/س/آذار إلى ماالفترة من مار  للذين عجزوا عن تغطية النفقات خلا للعملاء الحاليين ا

 موعة البنك الدولي من أجل الاستجابة للأزمة مجالدعم من 

اع المالية العامة والمدعومة ماليا  من دارة الأزمات )المرتكزة على استعراض أوضلفنية لإاعدة اتقديم المسالبنك الدولي    يواصل .7
الاقتصاألمانيا(   للتعافي  خطة  إعداد  تتألف  ديلدعم  الآتي:  والمالي  إ 1) من   )( الديون،  هيكلة  المالي، إ   ( 2عادة  القطاع  هيكلة   عادة 

وبالإضافة إلى   الاستثمار.( النمو و 6عزيز شبكة الأمان الاجتماعي، )( ت 5، )جديد  ع إطار نقدي( وض4لضريبي، )ا-( التصحيح المالي3)
( اللائحة 2كم، )حاتسوية الديون خارج الم  إطار(  1) التالية:ي في المجالات  المساعدة فنية مستمرة للقطاع الم  ذلك، يقدم البنك الدولي 

 في مجال التأمين عقب انفجار مرفأ بيروت. ة فنية مساعدجارية بشأن وهناك مناقشات  التنظيمية للتوقيع الإلكتروني. 

للأزمة  للإستجابةالمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي عاية" من خلال بالإضافة إلى "حماية الفئات الفقيرة والأولى بالر  .8
لتمويل الاحتياجات العاجلة على خلفية    ي لبنانذها فد من المشاريع الجاري تنفي المقترح، أعيدت هيكلة عد  في لبنان    19-وجائحة كوفيد

الأرواح":أز  "لإنقاذ  الجهود  حشد  يجري  حيث  كورونا،  فيروس  مشروع    )أ( مة  هيكلة  الصتعأعيدت  النظام   حي زيز 
بهدف   19-يدأن بأنشطة الاستجابة لجائحة كوفلمكون جديد بش  دولار أميركين  يو مل  40( لإعادة تخصيص  دولار أميركي ن  مليو   120)
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مية، وتوفير الخدمات  لاستجابة، وتدريب العاملين في مجال الصحة والمستجيبين على الخطوط الأماة تأهب لبنان وقدراته على ادرجتقييم  
الصغيرة والمتوسطة المبتكرة    روع دعم منشآت الأعمالمشاجلة؛ )ب( أعيدت هيكلة  ع العومشتريات السلشفيات العامة،  ست الصحية في الم

ائحة  من المكونات الحالية إلى مكون جديد بعنوان "برنامج تمويل ج  دولار أميركييون  مل  5.5ة تخصيص  ( لإعادركيدولار أميون  ملي   30)
لدعم المالي للشركات أو ا  مالمتوسطة الحجم" لتقدي يرة و المؤسسات الصغت للابتكار في  لالصندوق التمويل الطارئ وبرنامج كفا  19-كوفيد
اللبن مراك الأبحاث  تت ز  التي  أو  انية  بالقدرات،  اللازمةيممتع  الخدمات  وتقديم  الطبية  والتجهيزات  المستلزمات  لإنتاج  قدراتها،  تطوير   كنها 

دولار ملايين    10  هدف تخصيص( بدولار أميركيمليون    200طرق والتوظيف )ال؛ )ج( إعادة هيكلة مشروع  19-لمكافحة جائحة كوفيد
اللبنانيين  ل  أميركي المزارعين  و بالمستلزمات  دعم  الأموالمواد  في  المساهمة  ثم  في  من  النواب  مجلس  أقر ها  للبنان،  الغذائي   30ن 

ثاني  ال   ون ائل يناير/كان ات الصرف في أو لي ي وضع اللمسات الأخيرة على ترتيبات التنفيذ، ويُتوقع أن تبدأ عمويجر  .2020سبتمبر/أيلول  
2021   . 

 امل والشراكات لتك واالاختيار 

لبنان، ويعمل عن كثب مع المؤسسات المالية الدولية الأخرى والأمم    جميع شركاء التنمية في  ون قوي معالدولي بتعا  يتمتع البنك .9
ف(  يسلأغذية والزراعة واليون ة اظمالمشاريع ومن   المتحدة لخدماتم  تحدة )برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية ومكتب الأمالم

دارة الأزمات والإصلاحات الهيكلية.  الأمان للفقراء والأولىة وشبكات  لأزمة الطارئ والشركاء الثنائيين بشأن ا وفي   بالرعاية من السكان، وا 
م المتحدة لخدمات  لأما  مع كل من مكتبمة بشكل منفصل  عامشروع تعزيز النظام الصحي المعاد هيكلته، تعاقدت وزارة الصحة الإطار  
ع التجهيزات والمستلزمات الطبية ( لشراء وتوزيدولار أميركي مليون    5.6لمية )العامنظمة الصحة  ( و دولار أميركيمليون    6.3ع )ري المشا

ة  لمرحل ا-ميع الأطفاللتعليم لجديم اتقوفي قطاع التعليم، تعتبر استراتيجية الحكومة اللبنانية ل .19-لأزمة كوفيد  للإستجابةالتي تم تحديدها  
وتجلت الشراكات   سق مع هذا البرنامج.والجهات المانحة الأخرى تمويلها ودعمها بما يت   ةلأمم المتحدع، حيث واءمت ااملثانية البرنامج الجا

التنمية   شركاء  و مع  بيروت  في  والاحتياجات  للأضرار  السريع  التقييم  أنشطة  في عموم  أيضا   طوالمانحين  الإا  والار  وا عادة  صلاح  تعافي 
لبنان، مع تولي مجموعة  أثنائها الجهود المتضافرة دعما  للبنان وسكان    يحيث حُشدت فتمويل لبنان،    فقفي لبنان وعمليات مر ار  الإعم

افي وضوح للتعددة ب محتنسيق مثل هذا العمل التحضيري المهم الذي سيوفر الأساس الذي ترتكز إليه أجندة  البنك الدولي زمام المبادرة في  
 . يلالطو  إلىمتوسط اللتنمية على الأمدين وا عماروا عادة الإ
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